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Estado do Parana ,' -3 Y

Lot Lo

Camara Municizal de Toledo

Beneficiario: X Vereador Diretor-Geral [] Servidor

Nome: Ademar Lineu Dorfschhmidt.
DESCRICAO DA ATIVIDADE
1. Cidade(s) visitada: Curitiba/PR

2. Evento realizado: Pela UNIPUBLICA (Unido Para Qualificagdo e Desenvolvimento
Profissional — EPP).

3. Deslocamento:
Veiculo oficial (1 Veiculo préprio [ Aéreo Rodoviario [ Outros
4. Houve condugao até o aeroporto:

Sim, condutor: X Nao

ARV [N NS ET [N CEINERERN Saida de Toledo no dia 22/05/2018, chegada

no dia 23/05/2018. Inicio do curso as 13:30 as 17:00h com o tema Importancia do
Planejamento Estratégico Municipal. No dia 24/05, Apreciacdo das Leis
Orgcamentarias pela Camara. No dia 25/05 aula Pratica a LDO Municipal, conforme
cronograma abaixo. Término do curso as 11:00 do dia 25/05/2018, saida 13:00.
Chegada em Toledo 22:00 do dia 25/05/2018.

Cronograma:

Dia 23 —das 13:30 as 17h

Importancia do planejamento estratégico municipal
Planejamento publico nos municipios
Principais eixos tematicos
Planejando a gestao municipal

Dia 24 — das 9 as 12h

A apreciacao das leis orgamentarias pela camara

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br
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O tramite dos projetos na camara municipal
Legitimados
Matérias e limitagées
Procedimentos
Tipologia
Dia 24 — das 13:30h as 17h
Aula expositiva sobre a preparacao da LDO municipal
Conceitual
Conteudo obrigatério da LDO entre outros
Audiéncias publicas
Aula pratica sobre a LDO municipal
Anexo de riscos fiscais

Anexo de metas fiscais

6. Periodo de efetivo afastamento: 22/05/2018 a 25/05/2018.

7. Declaro, sob as penas da lei, que as informagbes acima e em anexo sao
verdadeiras e retratam efetivamente o cumprimento da atividade designada, para
tanto, em anexo seguem relatério pormenorizado do evento e comprovantes de meu

comparecimento no mesmo.

Toledo, 30 de maio de 2018.

tJ /
ADEN/ Y |7ANE DORFSCMIDT
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO g

Estado do Parana

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que o certificado de concluséo do curso, realizado na
UNIPUBLICA entre os dias 23 e 24 de maio na cidade de Curitiba, Parana, ainda nao
foi disponibilizado pela Instituicdo, de modo que nao é possivel apresenta-lo neste ato.
O certificado sera apresentado assim que disponibilizado para este Vereador.

Toledo, 30 de maio de 2018.
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Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900
www.toledo.pr.leg.br
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£e COMPROVANTE DE PAGAMENTO
BaLCaO: 25
Abertura: 25/05/2018 12:29:06
Fechamento: 25 0562018 12:29:22
Atendente: YIVIANE

Cod Descricao

[tens vendidos

0t V.Unit V.Total

109 MASTER CHEF A PARMEGIANT 19,90 19,90
199 MATE NATURAL PET S00MLT 5100 5,00
TOTAL : R$ 24, 90
Forma de pagamento  Valor
DINHE IRO RS 100,00
TROCO: ks .
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Powered by DALCATECH - www. dalcatech. com. br

(F 150495630000 Sery

P



HOTEL GRANVILLE PARK

Ficha Razdo C/Corrente

Endereco RUA DESEMBARGADOR CLOTARIO PORTUGAL 35 CEP 80410-220

NONNhre
(CRURURY | g Jd

§_;)
=

Cidade CURITIBA - PR Fone 41 30194449 FAX 41

CGC/MF  19.802.285/0001-02 Inscrigao Estadual 9066264383

Empresa UNIPUBLICA FichaN° (002236 Original Apto 0215
00.000.000/0000-00 Ins.Est. ISENTO

o el ns.=s Emissdo 25/05/18 12:10

Hoéspede ADEMAR DORFSCHMIDT Turno 02 25/05/18

Entrada 23/05/2018 08:16  Saida 25/05/2018 12:10 Nro.Pax 1 N.E. / N.F.2000000 / 000000

Nro.Doc. 804.956.309-00 Funcionario DANILO ALVES DO NASCIMEN

Ponto de Venda Comanda Data Qtde Produto Valor Apto Func

DIARIA 0] 23/05/18 1 DIARIA 90,001 215 13

0] 23/05/18 | 1 |EARLY DE CHECK IN
0] 24/05/18 | 1 |DIARIA

45,001 215 8
90,00 215| -500

DIARIA 225,00
Total da Conta (+) 225,00
Descontos Previstos(-) 0,00
Retengao de impostos Descontos nao Previstos(-) 0,00
Imposto Valor Tx Serv (+) 0,00
PIS 0,00 Tx ISS (+) 0,00
IR 0,00
COFINS 0,00
CSLL 0,00 Total Geral RS 225,00
ISS 0,00
Forma de Pagamento Valor Parc.
Dinheiro 0,00
Creédito 225,00

Desbravador Software Ltda

www.desbravador.com



HOTEL GRANVILLE PARK ke
L GRANVILLE PAR 000528
_ ) AN O
Ficha Razao C/Corrente
Endereco RUA DESEMBARGADOR CLOTARIO PORTUGAL 35 CEP 80410-220
Cidade CURITIBA - PR Fone 41 30194449 FAX 41
CGC/MF 19.802.285/0001-02 Inscrigao Estadual 9066264383
Empresa UNIPUBLICA Ficha N° 002237 Original Apto 0215
00.000.000/0000-00 Ins.Est. ISENTO
kugaiodd ° Emissido 25/05/18 12:11
Hoéspede ADEMAR DORFSCHMIDT Turno 02 25/05/18
Entrada 23/05/2018 08:16  Saida 25/05/2018 12:11 Nro.Pax 1 N.F. / N.F.2000000 / 000000
Nro.Doc. 804.956.309-00 Funcionario DANILO ALVES DO NASCIMEN'
Ponto de Venda Comanda Data Qtde Produto Valor Apto Func
FRIGOBAR 45911 24/05/18 | 1 | AGUA SEM GAS 330ML 3,18] 215 10
0] 25/05/18 | 2 | AGUA SEM GAS 330ML 6,36 215 17
| RESTAURANTE | 4277| 2300518 | 2 | CERVEJA BOHEMIA LATA | 12.74| 215] ¢
FRIGOBAR 9,54
RESTAURANTE 12,74
Total da Conta (+) 22,28
Descontos Previstos(-) 0,00
Retencao de impostos Descontos néo Previstos(-) 0,00
Imposto Valor Tx Serv (+) 2,23
PIS 0.00 Tx ISS (+) 0,00
IR 0,00
COFINS 0,00
CSLL 0.00 Total Geral RS 24,51
ISS 0,00
Forma de Pagamento Valor Parc.
Dinheiro 2451

Desbravador Software Ltda

www.desbravador.com
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A APRECIACAO DAS LEIS ORCAMENTARIAS PELA
CAMARA

Jonias de O. e Silva

PROCESSO LEGISLATIVO
E 0 meio pelo qual sdo feitas as leis. Art. 59 a 69 da Constitui¢ao Federal, de 05 de outubro de 1988.

Fases do processo orcamentario
- Elaboragdo da Proposta Orgamentéria — Poder Executivo
- Analise, Votagdo e Aprovagdo da Lei Or¢amentaria — Poder Legislativo
. Execug¢ao Orgamentaria — Poder Executivo: ¢
. Controle e Avaliagao da Execugdo Orgamentéria — Poder Legislativo.

Dos orcamentos
Contetido tratado nos arts. 165 a 169 da CF/88.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).
LEI N°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Procedimento legislativo

Sao trés as variagdes do Processo Legislativo: Ordinario, Especial e Sumario.

O Ordindrio (comum) se caracteriza pela nornalidade do seu trdmite, tem um curso natural, sem qualquer
abreviagao ou alteragao de procedimento. E a regra geral.

O Sumdrio admite abreviagdes de procedimentos para que o processo ocorra dentro de um determinado prazo.
E a excec¢do. Ex.: Regime de Urgéncia; Veto.

O Especial ¢ quando a matéria em tramitagdo, por sua natureza ¢ importancia, exige procedimentos
diferenciados ¢ especificos. Ex.: Projetos Or¢amentérios: PPA, LDO e LOA.

Funcoes da cAmara
1. legislativa: elaboragao de leis e de outras normas de competéncia do Municipio, respeitadas as reservas
constitucionais da Unido e do Estado;
fiscalizadora: dos atos da administragdo publica, especialmente quanto a execug¢io or¢amentaria (PPA, LDO
e LOA) e ao julgamento das contas apresentadas pelo Prefeito e pela Camara de Vereadores, com o auxilio do TC.
3. de assessoramento: sugestdo de medidas de interesse publico do Poder Executivo que ndo ¢ de competéncia do
Legislativo.

N
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Cabe a Comissdo de Economia ¢ Orgamento promover consultas publicas recebendo sugestdes da populagio
¢ realizar audiéncia publica para conhecimento ¢ esclarecimento da sociedade civil, atendendo o contido na Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 48.

A Prefeitura quando realiza as consultas e audiéncias publicas esta na fase de elaboragio do anteprojeto de lei
orcamentaria, consultando a sociedade civil para saber quais sdo as suas reais necessidades. Em audiéncia publica,
explica o que se pretende fazer na execuciio orcamentaria, atendendo tanto quando possivel as necessidades
demonstradas pela populagio.

A Camara Municipal ao receber os projetos or¢amentarios, promove as consultas e, apds, realiza audiéncias
publicas com a finalidade de atender os anseios da populacio através das emendas parlamentares.

Se o Regimento Interno tiver essa previsio, o Parecer da Comissio de Economia e Orgamento deve “admitir”,
“inadmitir” ou “prejudicar” as emendas, remetendo & apreciagdo do plendrio somente as emendas admitidas pela
Comissdo. Em havendo a previsdo, ¢ necessario que haja a possibilidade de Recurso ao Plenario do Parecer da
Comissao. Apés o prazo para a interposigio de recurso ao parecer, o projeto deve figurar na pauta da ordem do dia para
apreciagdo ¢ deliberagdo em plendrio.

A pauta da ordem do dia deve ser publicada com a antecedéncia prevista no Regimento Interno da Camara
Municipal.

Procedimento Das Leis Orc¢amentarias

O procedimento para os projetos orcamentarios devem estar estabelecidos na Lei Organica e no Regimento
[nterno, obedecendo o Principio da Simetria com a Constitui¢do Federal, bem como com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei n® 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas e, ainda, a Lei n® 4.320/1964, que estatui normas de
direito financeiro para a elaboragao dos orcamentos.

O uso dos valores financeiros, recolhido pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios por meio da arrecadacio
dos tributos € regulado pela legisla¢do acima. Sdo essas normas que instituem e regulamentam um modelo or¢amentario
elaborado em trés etapas:

PLANO PLURIANUAL - PPA

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

LEI ORCAMENTARIA - LOA.

Como ¢ elaborado o or¢amento piiblico municipal

E o Plano Plurianual - PPA que vai guiar todo o periodo de um governo. Compete ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, no caso o Prefeito recém-efeito, elabora-lo.

O PPA contera os objetivo ¢ metas que orientardo os programas ¢ politicas pablicas de governo adotados ao
longo dos quatro anos seguintes.

O PPA tem duragdo de 4 anos ¢ vai do inicio do segundo ano de mandato até o final do primeiro ano do
mandato seguinte. A LRF determina que todos os gastos promovidos pela administra¢o pliblica devem estar previstos
no PPA.

A Lei de Diretrizes Orgamentirias — LDO, elaborada anualmente, organiza os objetivos do Plano Plurianual
para que sejam posteriormente realizados por meio da Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

As diretrizes referidas pela lei realizam a conexao entre as metas a médio e a longo prazo do PPA e o formato
or¢amentario das ag¢des prioritarias que serdo elencadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A Lei Or¢amentaria Anual — LOA, também elaborada anualmente, busca concretizar algumas das previsoes
constantes no PPA. Para atingir esse objetivo, a LOA programa suas a¢des com base nas prioridades propostas pela
LDO.

A LOA define todas as receitas e fixa todas as despesas referentes ao seu respectivo exercicio fiscal.

Tanto o PPA, como a LDO e a LOA estdo submetidos a Lei de Responsabilidade Fiscal que recomenda critério
por parte do administrador e da vereanga, por ocasido da escolha das prioridades do municipio.

A LOA divide-se em 3 or¢amentos:

orgamento fiscal: gastos com pessoal, custeio da maquina publica, planejamento e execugdo de obras, aquisi¢dao
de cquipamentos, material permanente, etc.

or¢amento de investimentos: destinado a obras na cidade

orcamento de seguridade social: abrange a previdéncia social, a assisténcia social e a saide publica.

O resultado final de todo esse processo € a execugdo orgamentaria, ou seja, a aplicacao por parte do Poder
Executivo dos recursos disponiveis em conformidade com o que foi estabelecido nas leis acima mencionadas. Tal
aplica¢do de recursos ¢é fiscalizada pelos vereadores.

Rito de tramitacfio das leis orcamentirias

Considerando o disposto no Ato de Disposi¢des Transitérias da CF/88, art. 35, § 2°, o recebimento das
respectivas leis orgamentarias nas camaras deve seguir o disposto na Lei Organica de cada Municipio, podendo ser da
seguinte forma:




QUORUM PARA DELIBERACAO QUANTO AO ASSUNTO

Assunto

Quérum Exigivel

Dispositivo

Lei Organica

2/3

CF, Art, 29, caput

Alteragdo da Lei Organica

2/3

CF, Art, 29, caput

Rejeicdo de Veto

Maioria absoluta

CF, Art. 66, § 4°

Aprovacao de Lei
Complementar

Maioria absoluta

CF, Art. 69, caput

LEIS ORCAMENTARIAS

MAIORIA SIMPLES

CF, Art. 47, caput

MAIORIA SIMPLES: considera-se o niimero de vereadores votantes dentre 0S presentes.
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MAIORIA ABSOLUTA (metade + 1) ou MAIORIA QUALIFICADA (2/3): considera-se a totalidade dos membros da

Casa.
Votacio

A votagao de matéria orgamentaria ¢ global e simbdlica.

Veto

O projeto seguira para apreciagio do Chefe do Poder Executivo que podera veta-lo, no prazo prazo legal.
Como qualquer outra lei, as leis orcamentérias estio passiveis de VETO. Os recursos que ficarem sem despesas
correspondentes poderao ser utilizadas em créditos especiais ou suplementares.

Sancio

Sendo a lei orgamentaria sancionada, sera publicada no Diario Oficial do Municipio.

Bons Estudos!
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IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
MUNICIPAL

Antonio de Oliveira

Introdu¢ao

O Estado existe e age para realizar a promogio do bem-comum, mesmo com a suposta dificuldade de obtencio
e manuteng¢do das fontes de recursos. Com base neste pressuposto, ha algum tempo vem se propagando a importancia do
planejamento profissional das a¢des de governo. O que se busca, no contexto das agdes de governo, ¢ a administra¢io
das contas publicas, o controle do déficit e a necessidade de equilibrio das contas. Dito de outra forma, se busca o
saneamento geral das finangas dos governos, convivendo-se com a escassez de recursos, principalmente financeiros,
para fazer frente as variadas e grandes demandas da sociedade cada vez mais complexa e consciente de seu papel
(direitos e deveres).

Neste contexto, fica evidente a necessidade da modernizacdo da administragdo publica e urgéncia no
aperfeicoamento da capacidade de gestdo. Dentre as agdes e providéncias de modernizag¢ao e aperfeigoamento,
poderemos destacar aquelas orientadas para a priorizagio na gestio de resultados: monitoramento de prioridades de
governo ¢ programas estratégicos; e contratualizagdo de resultados, agdes estas, que refletem a intengdo dos governos de
responderem de forma adequada e tempestiva as demandas da sociedade.

Diante do bindmio “Parcos Recursos versus Crescentes Demandas”, convém lembrar de alguns dispositivos
legais que fundamentam, entre outros, a obrigatoriedade do atendimento as demandas da sociedade (no caso em
discussdo, o local) sem, no entanto, desrespeitar as condi¢des financeiras do ente municipal. A Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), preconiza no seu art. 3°, que os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), sio os seguintes:

Art. 3°(...):

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais,

[V - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao. (grifo nosso).
O art. 6° da Carta Magna procura garantir a todos um “piso vital minimo ", compreendido pelos direitos sociais a
educagdo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desemparados.
Em termos de interesses locais, a CRFB/88, determina no art. 30, o que compete ao Municipio, que para o nosso estudo,
destacamos:

()

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; (grifo nosso).

V'~ organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacio infantil e de
ensino_fundamental;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saiide da
populagdo,

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdio do solo urbano;
A Carta Magna trata no seu art. 182, sobre a Politica Urbana, quando determina que:

i
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seriedade ¢ a competéncia, todavia, sao imprescindiveis no setor governamental, que se deve pautar pelo desejo}e\c.;
servir ao publico. ;

Assim, o aprimoramento da Administragdo ¢ fundamental, ¢ pode se dar pela conjugagio de diferentes modos
de intervengao, seja pela modernizagio da maquina administrativa, seja pela capacitacio do quadro de servidores, seja,
ainda, pelo uso responsavel dos recursos, respeitando-se os principios da moralidade, da legalidade, da impessoalidade,
da publicidade, da economicidade e da eficiéncia, entre outros.

A eficiéncia é um principio da administracdo voltado para a coordenagdo do uso de recursos face aos objetivos
e resultados pretendidos. Para observa-lo, é mister que 0 gestor, por si e por sua equipe, seja eximio no manejo dos
instrumentos administrativos, usando-os mediante adaptagdes as situagdes especificas com as quais se defronta, sempre
de forma criativa ¢ empreendedora.

Eficiéncia ¢, por fim, palavra-chave, o principio constitucional que se traduz por profissionalizagio,
planejamento, responsabilidade, eficicia, efetividade e outros tantos conceitos retirados de outros campos do
conhecimento, e que resulta naquele cuidado com o bem publico que leva a melhoria da qualidade de vida.

O Municipio ¢ importante propulsor da economia, visto que lhe cabe promover o desenvolvimento local e o
fomento econdmico, e, para isso, deve ter o principio da eficiéncia como um de seus lemas. Por depender da articulacio
de instrumentos administrativos para propiciar o aproveitamento vigoroso do principio da eficiéncia, o Municipio deve
s¢ institucionalizar, em suas varias vertentes.

Assim considerado, tem-se que “planejar”, consiste em formular as politicas publicas municipais, de modo a
selecionar as opgdes possiveis de atuagdo e determinar os objetivos, diretrizes, programas ¢ os meios mais adequados a
realizagdo de um trabalho. Todo Prefeito precisa ter o seu Plano de Governo se quiser bem governar e administrar o
Municipio. O planejamento das despesas de capital para um prazo minimo de quatro anos é obrigatorio e deve constar
do Plano Plurianual de obras e outras aplicagdes de capital, inclusive para aquisi¢io de equipamentos e material
permanente e outras delas decorrentes, bem como as relativas aos programas de duragdo continuada.

O Plano de Governo deve ser amplo e compreender todos os aspectos da Administragio Municipal, e ndo
apenas as obras e as demais despesas de capital. Através do Or¢amento Anual ¢ da Lei de Diretrizes Or¢amentarias,
pode o Prefeito estabelecer o plano de trabalho para cada exercicio, pois ¢ exatamente esse plano que o orcamento ¢
aquela let devem refletir. Outro importante instrumento de planejamento ¢ o Plano Diretor, previsto no art. 182 da
Constituigdo da Republica.

‘?01'3016

2 Por que planejar?

Os agentes politicos — Prefeitos, Secretarios, Vereadores — devem ser proativos, visto que sao atores de ponta na
corrida para alcancar transformagdes — leia-se eficiéncia. Na rea publica, nada se pode fazer sem o respaldo legal e sio
os agentes politicos que fazem as leis. E urgente fazé-las, sempre, contudo, com o olhar na eficiéncia, na participagio e
na satisfacdo da populagao. Nio basta, todavia, fazer as leis; ¢ preciso que a Administragdo e a populagio as
internalizem, ou seja, tomem consciéncia de que s6 o fato de a lei ter sido publicada ndo é bastante para torné-la efetiva,
aplicavel, fazé-la “pegar”. Isto somente ocorrera quando as duas pontas estiverem convencidas de que a lei é apenas
instrumento para legitimar uma ago, que deve ter um autor e um usudrio, ambos com responsabilidades e direitos.

Programas informativos visando levar a populagio o alcance das agoes do Governo Municipal, as formas
possiveis de inclui-la na tomada de decisdes, quais os seus direitos e deveres, como utilizar os servigos oferecidos, sdo
também importantes para que se conheca melhor a competéncia municipal e seus mecanismos e deve estar entre os
objetivos da Administragao.

Ao Prefeito compete coordenar a agio dos diversos 0Orgdos, servigos ¢ atividades da organizagio, de modo a
evitar conflitos entre os servigos e programas, a duplicagdo e a dispersdo de esforgos. Com o planejamento, a
coordenagdo se torna mais facil, pois os objetivos, os meios e os programas ja foram previamente definidos. Nio
obstante a coordenagdo, as agdes devem ser eficientemente controladas.

Controlar ¢ verificar o cumprimento das orientagdes ¢ o alcance dos resultados desejados. Os principais instrumentos de
controle que o Prefeito pode utilizar sdo os balancetes mensais (que lhe ddo meios de fazer o controle da execugio
orgamentaria); o boletim diario da Tesouraria (que lhe permite acompanhar a entrada e a saida de numerario e o
comportamento da arrecadagdo); os relatorios periddicos sobre o andamento dos programas, obras € Servigos; os
proprios relatorios da LRF, e a auditoria. A auditoria nio precisa ser exclusivamente contébil, mas deve abranger a
verificacdo da maneira como estdo sendo desempenhadas as atividades da Administragdo Municipal, como estio sendo
gastos os recursos financeiros, como estao sendo utilizados o pessoal, o equipamento e os demais recursos materiais.
Manter contato com atores piiblicos e privados tem sido uma das fungdes atuais do Prefeito no exercicio de sua
lideranca politica e institucional, o que o leva a:

reunir esfor¢os para a implementagao do desenvolvimento local sustentavel;

promover iniciativas diversificadas junto com setores sociais, comunitarios e privados, além de outros entes piiblicos;
negociar conflitos de interesse, fomentar o didlogo pblico;

mobilizar recursos, governamentais ou nio, para concretizar projetos;

obter colaboragdo, apoios e parcerias de varios tipos para por em pratica a¢des de desenvolvimento.

Antes este contexto, que inclui a promogdo do bem de todos (inc. IV art.3° CRFB/88), com o devido equilibrio
na gestao fiscal (§ 1° do art. 1° da LC 101/00) conjugado com a situagio que vem se afirmando a cada dia como base do
avango da descentralizagdo no Pais, conferindo a0 Municipio novo protagonismo no processo de desenvolvimento
sustentavel, urge o hébito e rotinas de planejamento.

3 Instrumento de ajuda (ou ferramentas de trabalho)
No que respeita a gestdo profissionalizada destacada na introdugio, a sociedade ¢ o governo ¢stao conscientes
que corrupgao drena recursos que seriam destinados a produzir e realizar bens e servigos publicos em favor da
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Expandir as politicas voltadas para o microempreendedor individual; CU [) "{1
Fortalecer os empreendedores da industria; O—\L )
Aumentar a produtividade do setor de servigos;
Impulsionar ¢ promover os comerciantes do Municipio;
Incentivar os produtores rurais a agregar valor a produgio;
Estimular a cultura empreendedora e os mecanismos de transparéncia.

7 Planejamento publico nos Municipios:
No planejamento publico nos Municipios, deve ser considerado os ditames dos seguintes instrumentos, que
teceremos breves consideragoes:
a) Plano Diretor;
b) Plano Plurianual;
¢) Lei de Diretrizes orgamentarias;
d) Lei Or¢amentaria anual;
¢) Programagio Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso.

Ciclo Orcamentario

Antes de se tratar pontualmente dos instrumentos do planejamento publico nos Municipios, é conveniente
contextualizar e expor brevemente sobre o Ciclo Or¢amentario, destacando neste Ciclo, o “planejamento” considerando
o previsto na LC 101/00 (LRF), quanto a qualidade da gestao fiscal, consequéncia da execucdo orcamentaria e utilizacio
do patriménio publico no atendimento as demandas da populagdo local, considerando que a preocupagdo com tais regras
ndo se limita apenas a 4rea de finangas.

Esta contextualizagio permitira ao corpo de gestores, uma visdo completa do processo orgamentario, dando-lhe
condigdes de, ao “participar”, “acompanhar” ¢ “confrontar” a execucao orgamentaria, com o que foi
estabelecido/projetado quando do planejamento, proceder com as devidas intervencdes, sugestdes e corre¢oes de rumos,
facilitando enfim, interpretacoes, emissio de pareceres, demonstragdes contabeis e demais relatorios administrativos e
financeiros e notas explicativas.

Para Silva (2003), o ciclo orgamentario se refere ao periodo no qual ocorrem as atividades inerentes a0 processo
orgamentdrio, que pode ser definido como uma sequéncia de etapas que se repetem em periodos preestabelecidos. nos
quais 0s or¢amentos publicos sdo planejados, elaborados, votados, executados, acompanhados e, finalmente,
apresentados a prestagdo de contas.

Infere-se, portanto, que o ciclo orcamentario sio as fases de ocorréncia do or¢amento publico no qual se
estabelece o planejamento do desempenho da entidade na sua totalidade, assim como das respectivas subunidades.
Todos os gestores, (secretarios e presidentes dos 6rgdos publicos, por exemplo) concordam com a programacgao e com o
que ¢ esperado deles. Para isso, utilizam parimetros de referéncia, isto ¢, um conjunto de expectativas especificas com
relagdo as quais os resultados possam ser comparados ¢ analisadas as variagdes para, em seguida, se necessario,
implantar as respectivas agdes corretivas.

Convém esclarecer também, que as a¢des do setor publico, perpassam por pelo menos, dois outros ciclos,
Jja devidamente consolidados, a seguir sumariamente conceituados, ciclos estes fundamentais para a operacionaliza¢do
do Ciclo Orgamentario: o Ciclo Operacional e o Ciclo Financeiro.

Ciclo Operacional: Quando o Estado se relaciona com outros agentes, determina um ciclo, ou seja, “a
interagdo e a continuidade do conjunto de relagées com os virios agentes formam o ciclo operacional” (MATIAS,
2000, p. 31).

Segundo Matias (2000, p. 28), o ciclo operacional no setor publico,

“(...) compreende todos os processos e relagoes que permitem que a organizagdo realize suas atividades. E o conjunto
de procedimentos pelo qual a organizag¢io cumpre sua missio. No caso da administragao publica, o ciclo operacional é
a sequéncia de processos pelos quais os bens e servicos sdo disponibilizados para a comunidade, incluindo-se nele. as
proprias normas de relacionamento”.

Matias (2000) classifica o ciclo operacional em trés fases: captagdo de recursos, producao de bens e
servi¢os e pagamento dos agentes.

Captacdo de recursos: realiza-se junto as fontes de recursos. Segundo sua natureza, os recursos podem ser
financeiros (captados em entidades financeiras ou provenientes de tributos, expressos em valores monetarios), humanos
(mao-de-obra integrada e contratagdes) e materiais ¢ servigos em geral.

Produgdo de bens e servigos: é o conjunto das diversas atividades realizadas pelos diversos 6rgaos
pliblicos para a satisfagdo das necessidades coletivas.

Pagamentos dos agentes: representam a contrapartida da administraco publica aos vérios agentes com
quem se relaciona.

Infere-se, portanto, que o ciclo operacional ¢ atividade da administra¢do publica orientada para a obtengio
de recursos ¢ o emprego dos meios materiais e servigos visando a realizagdo dos servigos puiblicos.

Ciclo Financeiro: ¢ repercussio direta do ciclo operacional. O ciclo operacional, como ja definido,
envolve todas as relagdes. Ja o ciclo financeiro inclui apenas as relacdes que impliquem em recursos financeiros. O ciclo
financeiro, assim, inicia-se por ocasido da captagdo de recursos, posto que, ao realizar a captagdo, cria as respectivas
obrigagdes para o ente publico. A captagdo de recursos, em fungio da forma, pode ser assim classificada (MATIAS,

2000):

a) tributos proprios, originarios da competéncia do Municipio em instituir e cobrar, tais como, os impostos,
as taxas ¢ as contribuigoes;
b) transferéncias, que sdo os recursos oriundos das esferas federal, estadual (e outras) €;
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informagdes nao existem, ¢ recomendavel completar os estudos, assegurando conclusdes consistentes, "pensand(% n ?Of_‘ ”
elaboragao de projetos, dentro de visio estratégica e, portanto, participativa e compartilhada ", /’h’\a 9
O PPA deve ser a materializagio formal do processo e do Plano Estratégico dele decorrente e deve conter como
principais elementos os itens:

Objetivos estratégicos, que estdo diretamente vinculados aos propésitos governamentais, sendo exemplos destes, a
promogao da cidadania e da inclusio social, a promogdo do desenvolvimento local sustentavel, entre outros:
Macro-objetivos, que resultam do desdobramento dos objetivos estratégicos, ¢ conformam as grandes linhas de acdo do
Governo;

Programas resultantes da decomposicio das grandes linhas de agdo em objetivos mais analiticos e. portanto, mais
especificos. Sua identificagdo deve ser feita a luz da estrutura funcional da Prefeitura, o que facilita a atribuigao das
responsabilidades para a sua execugio;

Agoes que, executadas em conjunto, contribuirdo para a concretizagdo dos objetivos dos programas.

C

Lei de Diretrizes orcamentdrias

O documento que refletira as diretrizes orcamentdrias devera ser elaborado com base nas determinacoes
contidas na CRFB/88 ¢ na Lei Complementar n® 101/2000 (LRF). Nela se detalham as condi¢des em termos
orcamentarios de implementagdo daquelas medidas e diretrizes que deverdo ser priorizadas no proximo exercicio:
Basicamente, o contetido do documento ¢ o seguinte:
metas e prioridades da Administra¢io Publica Municipal, as quais incluem as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente;
orientagdo para a elaboragdo da lei orgamentaria anual;
disposigoes sobre alteragdes na legisla¢io tributaria:
disposigdes sobre o equilibrio entre receitas ¢ despesas;
critérios e formas de limitagdo de empenho;
normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos;
demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
defini¢ao do montante e da forma de utilizagdo da reserva de contingéncia;
Anexos de Metas e Riscos Fiscais.

Lei Or¢amentaria Anual — LOA

O sistema de planejamento deve propiciar, no minimo, os subsidios para a elaboragao dos planos operativos,
que s3o 0s orgamentos anuais previstos no art. 165 da Constitui¢do Federal. Volta-se, entdo, a acentuar a necessidade,
cada vez mais premente no século XXI, do Poder Publico municipal ligar-se 4 sociedade na hora de tomar grandes
decisdes a fim de assegurar o nivel razodvel de democracia ¢ Justiga social no atendimento as necessidades. Retoma-se a
afirmativa de que esse objetivo ¢ possivel nos grandes ¢ pequenos Municipios, a partir da decisdo de levantar as
necessidades; de coloci-las todo ano num quadro e debaté-las com a participagdo do Secretariado da Prefeitura e das
liderangas da comunidade.

Depois, analisa-las e pesa-las com visdo de prioridades, levando em conta os recursos disponiveis ¢ o que ¢
possivel fazer com eles. Esse exercicio democratico pode incrementar o esforgo e a contribuigdo tanto da parte do
Governo como da sociedade. A discussdo concentrar-se-a no Programa de Trabalho a ser proposto a2 Camara Municipal
para o proximo ano ¢ nas fontes de recursos que vio financia-lo, sob o principio da responsabilidade na gestao fiscal.

Nos itens anteriores (Plano Diretor; Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias) foram destacadas as
bases do estabelecimento de processo continuo ¢ estratégico de planejamento no ambito das administragdes municipais
€ 0s principais instrumentos — planos — que embasam a a¢do executiva do Governo Municipal. Ou seja, como plancjar
onde se quer chegar? Quais sdo os principais objetivos, entre cles as prioridades? Com que recursos financeiros se
podem contar e como serdo distribuidos em fungio das prioridades estabelecidas? Quais os cursos de a¢des e os meios
aplicaveis?

Diante do exposto tem-se que o Or¢amento Publico apresenta-se como um instrumento para assegurar
informagdes sobre politicas e programas de acdo que possibilita o controle gerencial entre os sistemas de planejamento e
de finangas, vez que deve ser, também, de tal natureza que indique claramente o raio de a¢ao de trabalho e os resultados
pretendidos (e os alcangados quando da execugdo) das diversas atividades de todas as entidades do governo.

Assim, seu fito ¢ apresentar, de forma suméria, os fatos necessarios, tanto para formular a politica do
governo, como para providenciar auxilio financeiro, pois um ato de dotagio que segue um orgamento € uma concessao
em dinheiro do Poder Legislativo ao Poder Executivo. Sob estes aspectos, convém registrar, que o orgamento puiblico, ¢
tecnicamente denominado de or¢amento-programa (modalidade de orgamento em que, do ponto de vista de sua
apresentagao, os recursos financeiros para cada unidade orgamentaria vinculam-se direta ou indiretamente aos
objetivos a serem alcangados), ¢ uma técnica de grande valia, pois propicia mecanismos de avaliagido de desempenho
nos programas, projetos e atividades, colaborando nas atividades de controle interno e externo, e principalmente por
facilitar a orientagdo do administrador publico, no estabelecimento de metas.

Com este pano de fundo, entende-se que a politica orcamentaria do Governo, para ser atual, deve basear-se em
uma melhor compreensio de suas verdadeiras responsabilidades num mundo e cendrios em constantes modernizagoes ¢
mutagdes.

Portanto, a administragao publica municipal, subsidiada pela contabilidade, deve
desenvolver/atualizar/manusear sistemas e mecanismos que auxiliem no planejamento e na realiza¢do dos ciclos
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Instituir e arrecadar tributos; B
dispor sobre a organizagao, a administragdo e a execugio de seus Servigos; /ﬁ‘\//
dispor sobre a administra¢io e a utilizagdo dos servigos publicos locais; o
planejar o uso e a ocupagio do solo em seu territorio, especialmente em sua zona urbana:

estabelecer normas de construgdo, de loteamento, de arruamento ¢ de zoneamento urbano, bem como as limita¢oes
urbanisticas convenientes a ordenacio do seu territorio, respeitadas a legislagao federal e estadual pertinentes,
especialmente a Lei n° 10.257/01, (Estatuto da Cidade);

conceder licenga para localizagio ¢ funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores de servicos
€ quaisquer outros, renovar a licenca concedida e determinar o fechamento de estabelecimentos que funcionem
irregularmente;

regulamentar a utilizagio dos logradouros publicos e determinar o itinerario ¢ os pontos de parada dos transportes
coletivos;

regulamentar, conceder, permitir ou autorizar os servigos de transporte coletivo e de taxis, fixando as respectivas tarifas;
fixar e sinalizar as zonas de siléncio ¢ de transito e trafego em condigdes especiais;

sinalizar as vias urbanas ¢ as estradas municipais, bem como regulamentar ¢ fiscalizar sua utilizagao;

realizar, direta ou indiretamente, a limpeza de vias e logradouros ptblicos, a remogao e o destino do lixo domiciliar e de
outros residuos de qualquer natureza:

dispor sobre os servigos funerarios e de cemitérios;

instituir a Guarda Municipal destinada a prote¢do de seus bens, servigos e instalagdes.

G
o

Principais eixos tematicos:

Os ultimos trinta anos do século XX foram marcados por profundas transformag¢ées no modelo de
desenvolvimento econémico em escala global. Em decorréncia, foram afetadas as relagdes de trocas comerciais em
nivel internacional, a divisdo internacional do trabalho, os modos de producio e consumo em cada sociedade, a l6gica
de localizagdo das empresas, as relacdes entre as sociedades e os Estados nacionais e os modelos politicos que regem as
estruturas e os papeis dos respectivos aparelhos de Estado em cada nagao. Uma palavra apenas designa tal processo de
transformacdo, classifica e qualifica o atual momento da expansao capitalista: globalizacdo.

Ndo sdo, contudo, apenas essas mudancas mais visiveis que caracterizam os novos tempos. Em outros processos
na cconomia, na organizagdo dos Estados nacionais, na formulagao de politicas piblicas ¢ na atuagao dos diferentes
niveis de Governo em cada pais, nos papéis reservados aos Governos Municipais e is sociedades e comunidades locais
tambe¢m ocorrem mudangas perceptiveis e importantes.

Nesse contexto, realga o papel do Municipio. Ao Governo Federal, no mesmo contexto, vem cabendo o papel
de gerente e apoiador de processos de gestdo, tendo o equilibrio monetario e financeiro como meta principal, com a
focalizagdo de investimentos em infraestrutura econdmica ou em programas sociais de amplo alcance. Seja em
decorréncia dessa retragdo, seja por forga de determinagdes normativas da CRFB/88, substanciais parcelas de
responsabilidade na prestagdo de servigos publicos e no equacionamento dos impactos resultantes dos ajustes estruturais
no nivel macroeconomico tém ficado a cargo dos Governos Municipais

Verifica-se no pais, democratizado e sob expansio das tecnologias de informagio ¢ comunicagdo, notavel
evolugdo da participagdo social — seja pelo crescimento do nimero e da qualidade de atuagdo das organizac¢des da
sociedade civil, seja pela acao dos meios de comunicagio de massa, que produzem efeitos sobre os individuos comuns,
induzindo-os a participar politica e efetivamente de assuntos que os afetam diretamente, seja ainda pelo papel cada vez
maior das “Redes Sociais”. A conquista da cidadania investe os individuos de direitos de consumidor e de cliente
também do Estado. A tendéncia é que o cidaddo se torne exigente e que os Governos ¢ as agéncias de prestacao de
servigos publicos atuem como empresas profissionais ¢ competentes para satisfazer sua clientela

A combinagdo desses fatores — mais encargos, recursos fiscais escassos ¢ maior participagdo da sociedade civil
—vem impondo as Administracdes municipais a busca de Jormas inovadoras de atuagio que, articulando recursos de
toda ordem e fundamentadas em conceitos de sustentabilidade, situem o Municipio como unidade promotora do
desenvolvimento em seu territério.

Ha registros na ultima década, de experiéncias bem-sucedidas no campo do planejamento municipal, embora
nao se possa afirmar que exista modelo de atuacio tinico ou replicavel. As solugdes identificadas como bem-sucedidas
variam em fungao da escala da localidade, da abrangéncia da proposta, das condigdes politicas ¢ institucionais
especificas, do nivel de engajamento da respectiva sociedade civil, das parcerias estabelecidas e dos recursos que as
Administragdes Municipais lograram mobilizar em cada caso.

Se ndo hd um modelo de atuagio, ha aspectos comuns a essas experiéncias que estio na base dos bons
resultados, independentemente da natureza e do alcance da interven¢do ou da escala do Municipio. A forma de
abordagem, por exemplo, fundamenta-se em principios de sustentabilidade ampliada quando envolve politicas sociais
ou urbanas setoriais ou quando propde promover o desenvolvimento local de forma integrada e sustentavel.

Assim, € que, no contexto atual, ndo resta alternativa para as Administragdes locais se ndo aquela que as situa
como agéncias de desenvolvimento sustentavel, nas escalas local e microrregional, capazes de mobilizar as forgas ¢
capacidades das comunidades, potencializar e preservar seus recursos fisicos, ambientais ¢ paisagisticos, ¢ que, de forma
integrada, indiquem para perspectivas concretas de integragdo ¢ equidade social, respeito aos direitos humanos e sociais
e para cria¢do de oportunidades inclusivas de ocupagdo e renda.

Cabe assim, ao Prefeito, a responsabilidade da criatividade para atendimento ao bem comum real¢ado na Carta
Magna, logo, para tanto, se procura cumprir levantando as necessidades por eixos tematicos, como o a seguir
exemplificado.

o
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que um pais ¢ socialmente desenvolvido quando a sua populagao tem acesso a 6timo nivel de qualidade de vida. Nestel\ o, 0

sentido, os padrdes internacionais de qualidade de vida compreendem a satisfagdo de necessidades basicas como: ¢
alimentagdo necessaria para atender aos requisitos nutricionais minimos;

trabalho;

escola

hospital e assisténcia médica;

moradia servida de dgua tratada;

esgotamento sanitario;

energia elétrica;

coleta de lixo.

A busca pelo desenvolvimento social nio se limita, contudo, a satisfa¢do das necessidades basicas, mas estende-
se a promogao do exercicio da cidadania e & efetivagdo dos direitos sociais listados no art. 6° da CRFB/88:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a savde, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e ¢ infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do”.

Com respeito a educagio, sugere-se desenvolver politicas:

Considerando também o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

Organizagdo dos sistemas de ensino em regime de colabora¢do com a Unido, os Estados e o Distrito Federal, de modo a
assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério;

Oferta da educagdo infantil em creches e pré-escolas.

E importante também, investir do ponto de vista orgamentario no desenvolvimento dos capitais humano e social
da respectiva comunidade. Entende-se por capital humano o conhecimento acumulado pelas pessoas e a habilidade, a
capacidade de reproduzi-lo, de multiplici-lo, o que envolve a educagdo, a saude, a alimentagdo, a cultura e a pesquisa,
dentre outros, ¢ por capital social o nivel de organizagdo, de associativismo, de confianga e cooperac¢do atingidos pela
sociedade dos pontos de vista civico e cidadio.

E importante lembrar que baixos niveis de capital humano correspondem baixos indices de desenvolvimento
humano, como também baixos niveis de capital social indicam baixos niveis de desenvolvimento social. Estes dois
extremos dao lugar a altos custos para os Governos locais, pois, em decorréncia dos baixos niveis de capital humano,
tem-se 0 aumento da fileira dos assistidos por programas sociais e, com a inexisténcia de organizagdes capazes de
cooperar com o atendimento dessa demanda, corre-se o risco de colapso no sistema de servigos, posto que 0os Governos
nao apresentam capacidade para dar conta do problema, cujas causas tendem a aumentar ¢ a reproduzir geragdes de
miseraveis.

Assim, para que se alcance o desenvolvimento humano ¢ socialmente sustentdvel, ¢ necessério preparar as
condigdes, de modo que a capacidade de agdo do Governo local se potencialize ¢ ative um sistema de cooperagio,
construido na relagdo com a sociedade civil e as comunidades locais, bem como outros agentes, como as empresas € 0
comércio. Para tanto, recomenda-se a aten¢io dos gestores para os seguintes pontos:

Visdo estratégica e integrada, por meio de diagnésticos e planejamento participativo ¢ integrado;

Construgdo negociada de agenda local de prioridades de desenvolvimento;

Articulagdo das a¢des entre Governos, organizagdes sociais, universidades e empresariado;

Fortalecimento da sociedade civil, por meio de estimulo & agao cidada;

Fomento ao empreendedorismo;

Criagdo ¢ fortalecimento de cenario institucional de participagao (conselhos, comissdes, orcamentos participativos,
grupos de trabalho etc.);

Instalagdo de sistemas de monitoramento e avaliagdo.

Em resumo, para o eixo Desenvolvimento Social, deve-se considerar a boa gestdo das politicas publicas na drea social,
em especial quanto: a saude; assisténcia social; educagdo (ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurando-se
igual acesso para todos os que a ele ndo tiveram oportunidade na idade propria).

Desenvolvimento Urbano (Infraestrutura)
O direito a cidade:

As cidades brasileiras apresentam um sem-numero de problemas resultantes de intenso ¢ excludente processo
de urbanizagao ao longo do século XX e seus desdobramentos nas tltimas décadas. A distribui¢ao da populagdo urbana
sobre o territério e as condigdes precarias de moradia de grande parte das familias mais pobres evidenciam
desigualdades sociais profundas e enormes desafios para a construgdo de cidades mais justas.

Essa dinamica de urbanizagdo consolidou ampla rede de cidades de variados portes e gerou grandes
concentragdes urbanas, suportes importantes para a multiplicagio das atividades produtivas e de servigos, bem como
para apoio a produgao agricola. Contudo, ndo foi acompanhada dos adequados investimentos em infraestrutura,
especialmente em habitagdo e saneamento, ¢, menos ainda, de instrumentos ¢ processos permanentes de planejamento e
gestdo capazes de orientar a expansdo adequada das dreas urbanas ¢ promover a inclusio social.

Ao contrério, o histérico do crescimento das cidades brasileiras explicita a concentragio de investimentos em
areas, bairros ¢ infraestruturas de interesse de grupos com maior poder aquisitivo ou de pressdo politica, ndo raramente
promovendo a expulsdo da populagio de baixa renda para as periferias urbanas ou 4reas degradadas e refor¢ando,
espacialmente, as condigdes negativas para esse grupo.

A tdo falada divida social, ou pobreza urbana, pode ser identificada no tecido de cada uma das cidades
brasileiras, apesar das diferengas regionais do pais. Se, historicamente, os investimentos e intervengdes urbanas tém essa
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dos processos de planejamento que os gerou, e, portanto, as propostas devem ser absorvidas pelos diferentes xer()ijzyda\;x_ <
Administragdo Municipal para que ndo permane¢am no plano das ideias, intengoes e premissas.

Sistemas de informacio e capacita¢io para o planejamento.

A atividade continua de planejamento municipal e urbano, orientada pelas diretrizes do Estatuto da Cidade,
exige aprimorar o instrumental e a capacidade das equipes municipais para alcancar resultados efetivos e permanentes.
Informacgdes organizadas e sistematizadas (por exemplo, cadastros técnicos e imobilirios, plantas e mapas da cidade e
do Municipio atualizados com os dados necessérios deve ser atividade permanente dos executivos municipais) sobre a
dinamica urbana sdo essenciais a Administragdo Municipal e aos diversos segmentos da sociedade local para
fundamentagao de propostas e alternativas ¢ tomada de decisao.

No que respeita a organizagio dos dados, sio temas centrais, por exemplo, para a gestdo urbana que requerem
instrumentos de planejamento atualizados periodicamente:
¢ saneamento basico;
¢ mobilidade urbana;
¢ habita¢ao.

Saneamento

Em 2007, foi aprovada a Lei Federal n° 1 1.445, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
com alteragdes ditadas pela Lei n® 12.862/2013. No conceito amplo do saneamento basico preconizado pela lei,
incluem-se o abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitrio (coleta e tratamento), a limpeza urbana ¢ 0 manejo
dos residuos s6lidos e a drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. Esta lei orienta, também, que os titulares dos
servigos publicos de saneamento bdsico, ou seja, os Municipios, devem elaborar seus planos de saneamento basico.

Mobilidade Urbana

No que respeita a mobilidade urbana, o entendimento atual deste conceito amplia a visao antes concentrada
apenas no transporte e no sistema vidrio e traz a ideia da cidade para todos, buscando articular as fungdes e os
movimentos entre moradia, trabalho e lazer de forma inclusiva, Engloba as ideias de prioridade ao transporte publico
(de qualidade e menos poluente) e a circulagdo de pedestres e de veiculos ndo motorizados (como bicicletas). Incorpora
ainda as premissas de desenho universal que proporcione acessibilidade plena das pessoas com restricao de mobilidade,
especialmente idosos e pessoas com deficiéncia, com a eliminagao de barreiras das areas publicas de circulagao e dos
meios de transporte. Em janeiro de 2012, foi promulgada a Lei Federal n° 12.587, instituindo as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana ¢ estabelecendo exigéncias para adequacio dos Municipios a nova lei, alterada pelas
Leis n 12.865/13 e 13.146/15.
O art. 24 dessa lei federal define o Plano de Mobilidade Urbana como instrumento de efetivacao da Politica Nacional
para o setor, exigindo a sua formulagio para os Municipios ja obrigados a elaborar o Plano Diretor, de forma integrada a
este. Estabelece, ainda, o seu contetido minimo e fixava o prazo de abril de 2018 para a sua conclusdo. Findo o prazo,
ficam impedidos de receber recursos or¢amentarios federais destinados a mobilidade urbana até que atendam a
exigéncia dessa lei.

Habitagao

tema habitagdo, tem como principal desafio promover o acesso a moradias seguras e com salubridade,
regulares, em areas com infraestrutura, transportes e equipamentos sociais. Incluem-se nesse tema também as areas de
favelas, loteamentos irregulares e clandestinos e outras formas de assentamentos precarios de popula¢io de baixa renda,
que devem ser objeto de programas de urbanizagio, de regularizagdo fundiaria e de melhorias habitacionais.

O disciplinamento do setor habitacional voltado ao interesse social tem como marco institucional a Lei Federal
n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que instituiu o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS, criou o
Fundo Nacional de Habitagio de Interesse Social — FNHIS e o seu Conselho Gestor. Essa lei recebeu alteragoes por
meio das Leis n° 11.481/2007, n® 11.578/2007 e n° 11.888/2008. O SNHIS tem como principal objetivo garantir
investimentos e subsidios que promovam o acesso a terra urbanizada e a habitagdo pela populagdo de mais baixa renda,
além de articular ¢ apoiar a atuagdo dos 6rgdos do setor habitacional. A lei busca orientar a criacao de modelo de gestio
descentralizado, democratico e participativo, com maior volume de recursos nio onerosos e instrumentos de controle e
de avaliagao de resultados.

Para enfrentamento do problema habitacional, de modo geral, deverao ser previstas acdes de “carater
preventivo”, que criem alternativas de acesso 4 terra e a moradia, ¢ de “carater corretivo”, que promovam a
regularizagdo fundidria, a urbanizagio de assentamentos ¢ as melhorias habitacionais. Deverio prever ainda metas a
serem alcangadas a curto, médio e longo prazos, alocagdo de recursos e fontes de financiamento para a produgao
habitacional e indicadores para monitoramento da implementagdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social.

d) Desenvolvimento Sustentavel

Os Municipios tém a sua frente um grande desafio: implementar em seu territério os principios do
desenvolvimento sustentavel, o que significa compatibilizar as vérias dimensdes do desenvolvimento — econémica,
social, institucional, politica e ambiental. Essas dimensdes estio intimamente relacionadas e tém como interface dois
elementos principais que sio alvos de politicas publicas: a polui¢do em suas diferentes formas € o 150 ¢ ocupagdo do
solo.

A polui¢do do solo, da dgua e do ar tem impactos diretos sobre a satide e a qualidade de vida populagio e as,
atividades produtivas e econdmicas do Municipio, podendo causar imensos prejuizos tanto imediatos quanto de médio e
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A Lei Nacional dos Consorcios Publicos (Lei n° 11.107/05) traduz novo marco para a gestao associada ct&c@’é 2
entes federativos, buscando formas e escalas mais sustentaveis para a gestdo e presta¢ao dos servigos piiblicos, co
garantias de continuidade ¢ redugdo de custos para os usuarios.

A Lei Nacional do Saneamento Basico (Lei n° | 1.445/07), apontando na mesma diregao, tem, na gestao
associada, importante referéncia para a gestio e prestagao do saneamento basico, seguramente o maior problema
urbano-ambiental dos Municipios brasileiros. Essa mesma lei aponta a exigéncia de que os Municipios elaborem seus
Planos de Saneamento Basico (incluindo o abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo e disposi¢ao final de
residuos sélidos e manejo de guas pluviais urbanas), seja para ter acesso a recursos federais, seja para que promovam
delegagdes dos servigos, ou parte deles, ao setor privado.

Importante destacar, como referéncia principal para a prote¢ao de vegetagao nativa e outras providéncias
relacionadas a conservagdo ambiental, o Caodigo Florestal (Lei n® 12.651/12). Inclusive, deve-se estar atento ao fato de
que a Lein® 12.651/12 altera a Lei n® 6.938/981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, a Lei n®
9.393/96, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Rural, e a Lei 11.428/06, que dispde sobre a protegao da
vegetagao nativa, especificamente no Bioma Mata Atlantica. Além disso, o Cddigo revoga a Lei n® 4.771/65, que
instituia o Codigo Florestal anterior, a Lei n° 7.754/89, que estabelecia medidas de protegio das florestas em nascentes
de rios, e a Medida Proviséria n°® 2.166-67/01, que alterava alguns artigos das Leis n® 4,771/65 ¢ n°® 9.393/96.

A Lein® 12.651/12 cria também o Cadastro Ambiental Rural (CAR), cuja inscrigao ¢ obrigatéria para todos os
imoveis rurais, tendo a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. A
inscri¢do no CAR devera ser feita, preferencialmente, Junto ao érgdo ambiental municipal ou estadual (art. 29), na
plataforma do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SiCAR), ou outra compativel. O Decreto n° 7.830/12 dispde sobre
0 SiCAR, além de dar outras providéncias com incidéncia sobre a gestao ambiental e territorial municipal.

Assim, para que a descentralizagdo preconizada pela CRFB/88 e pela Politica Nacional de Meio Ambiente
acontega de fato, ¢ preciso que o Municipio incorpore a dimensio ambiental nas politicas publicas, assumindo
integralmente o papel que lhe é reservado, criando em seu dmbito estrutura composta de profissionais e de base de
informagées sobre as peculiaridades locais. Esses dois fatores sio essenciais para fornecer a base das iniciativas que
privilegiem a formagao de parcerias ¢ possibilitem a captagao de recursos para o financiamento dessas agocs.

Diante disso, para levar a cabo essa tarefa, o Municipio deve assumir como um dos primeiros passos a
formulagdo de estratégia de gestdo e de plano de agio para o meio ambiente. Nao existem receitas prontas. Recomenda-
se processo de planejamento que considere as especificidades de cada lugar, baseado na participagio, na formacio de
parcerias comprometidas ¢ nas possibilidades de gestdo associada entre os Municipios, bem como na eleigdo de politicas
¢ agoes eficazes.

Entre os instrumentos para formulagio de politica de planejamento territorial, destaca-se, o Plano Diretor como
viabilizador da integragdo entre as politicas publicas e o espago fisico, numa perspectiva socioambiental. A questio
ambiental devera ser contemplada buscando-se explorar potencialidades e incentivos e nio apenas de forma a restringir
e coibir as a¢des sobre os recursos naturais sempre que for cabivel. Sintetizando o discorrido, os novos marcos da gestao
ambiental municipal requerem novas combinagdes de estratégias politicas, ecoldgicas, sociais e econdmicas, capazes de
abarcar as demandas das areas urbanas e rurais. Tais demandas incluem, entre outros, o ordenamento fundiario e
territorial, o monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, especialmente sobre a polui¢io e 0 desmatamento, o fomento a
atividades produtivas sustentaveis.

Portanto, o aperfeigoamento da capacidade operativa e gerencial e das principais dreas de atuagdo municipal —
uso do solo, sancamento, mobilidade, habitagdo, obras, finangas, combate a pobreza — deve ser prioridade. Arranjos e
acordos com institutos de pesquisa, universidades e outros parceiros podem ajudar a melhorar as respostas do
Municipio. Em resumo, a Administragdo deve estar atenta a programas e eventos nacionais e internacionais, bem como
a legislagdo pertinente, com destaque aqueles que orientam as politicas locais — a Lei Organica Municipal, o Plano
Diretor e o codigo tributario —, assim como os que dizem respeito a sua tradicional atribuigdo de controle do uso e
ocupagao do solo: a lei de parcelamento, a lei de uso e ocupagao do solo, o codigo de posturas ou de fiscalizagio, o
codigo de obras e os regulamentos para a prestagio dos servigos publicos, que possam proporcionar oportunidades ao
Municipio.

9 Planejando a Gestdo Municipal

Ante 0 exposto até o momento, pode-se confirmar que o Municipio dispde de competéncia exclusiva ou
privativa e de competéncia comum. A competéncia exclusiva encontra-se no art. 30 da CRFB/88, que enumera as
matcrias que s6 podem ser objeto de atuagio do poder publico local, afastando a possibilidade de interferéncia pelos
demais entes federados. Por isso, tratam-se de assuntos exclusivos da municipalidade: a elaboragdo da lei organica e do
Plano Diretor para os Municipios mencionados no Estatuto da Cidade (¢ discutidos ao longo deste trabalho); a
institui¢do de regime juridico unico estatutario para os servidores da administragdo local; a prestagao de servicos
publicos de interesse local, seja diretamente ou mediante concessio ou permissdo, na forma da lei; a institui¢do e
arrecadagao de tributos de sua competéncia; a promogdo do adequado ordenamento territorial; a organizag¢ao, criagdo ou
supressdo de distritos, na forma da legislacdo estadual, dentre outras atividades.

A CRFB/88 vigente consagrou o Municipio como entidade indispensavel ao sistema federativo brasileiro,
integrando a organizagdo politico-administrativa e garantindo a esse ente autonomia, conforme se percebe da leitura dos
arts. 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, c.

A autonomia municipal configura-sc pelo seguinte tripé:

1) capacidade de auto-organizagdo ¢ normatizagdo propria, ou seja, o0 Municipio auto-organiza-se por meio de sua lei
organica e posteriormente por meio da edi¢do de suas proprias leis;

2) autogoverno, ou seja, autogoverna-se mediante a elei¢io direta de seu Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Vercadores e;
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AULA EXPOSITIVA SOBRE A PREPARACAO DA LDO
MUNICIPAL - AULA PRATICA SOBRE A LDO
MUNICIPAL

Joao Henrigue Mildenberger

Introducao

Introduzida pela Constituicio Federal de 1988, as diretrizes orgamentarias integram o trio de
leis que "materializam" o Sistema de Planejamento. Esse trio de leis ¢ composto pelo Plano Plurianual, Diretrizes
Or¢amentdrias ¢ Orcamento Anual (CF, art. 165).

A importancia da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, no processo de planejamento local, tem sido a de
possibilitar uma ampla discussio, principalmente na defini¢ao dos projetos a serem incluidos na proposta orgamentaria
do exercicio seguinte, eliminando assim os constantes conflitos entre os Poderes Executivo e Legislativo quando da
apreciagao do projeto de lei do or¢amento anual.

A apreciagdo do projeto de lei de diretrizes orcamentérias pela Camara Municipal devera obedecer as
normas estabelecidas em seu Regimento Interno, nada impedindo, no entanto, que o Poder Legislativo, por ato proprio,
fixe regras especificas a cada oportunidade de sua apreciagio e votagdo. De qualquer forma, deverdo ser observados os
principios de ordem constitucional contidos no artigo 166, § 4°, e no artigo 57, § 2°, da Constitui¢ao Federal.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias nao cabe estabelecer valores ou vinculagdo de receitas a 6rgios, fundos
ou despesa, pois esta competéncia é especifica da Lei Orgamentaria.

Com a edigdo da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Let de Responsabilidade Fiscal), a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias passou a ocupar um lugar de destaque dentro do contexto orgamentério, ja que foram
introduzidas substanciais inovagdes.

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, além da obediéncia as
disposi¢des da Constituigdo Federal, também devera atender ao seguinte:

- devera dispor, expressamente, sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

- devera estabelecer os critérios e forma de limitagdo de empenho, nas hipéteses previstas pela propria
Lei de Responsabilidade Fiscal;

- deverd estabelecer normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos:

- devera estabelecer, independentemente de outras disposigdes legais, condigdes e exigéncias especificas
para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

- devera estar acompanhada de Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois subseqiientes (proje¢destrienais);

- devera estar acompanhada de Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas puiblicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem:



respeito da Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme a redacdo de seu artigo 4°:
"Art. 4° A lei de diretrizes or¢amentdrias atenderd o disposto no § 2°do art. 165 da Constitui¢ao e: I - dispora também
sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitagéo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b
do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do s 1°%doart. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos;
f) demais condigées e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades piiblicas e privadas;

I - (VETADO)
I - (VETADO)
§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes or¢amentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
$ 2% O Anexo conterd, ainda:
/ - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
I - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de cdlculo que
Justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;
i - evolugdo do patriménio liquido, também nos iltimos trés exercicios, destacando a orvigem e a
aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:
a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
% - demonstrativo da estimativa e compensagio da remincia de receita e da margem de expansao
das despesas obrigatérias de cardter continuado.
§ 3% A lei de diretrizes or¢amentdrias conterd Anexo de Riscos F. iscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes
¢ oulros riscos capazes de afetar as contas piblicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.
§ 4°. A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetdria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projegdes para seus principais agregados e varidveis, ¢
ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subseqiiente.”

Visando assegurar o principio da transparéncia, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde sobre a
necessidade da realiza¢io de audiéncias publicas durante o processo de elaboragdo e de discussio da lei de diretrizes
orgamentarias. E o que determina seu artigo 48, paragrafo tinico:

TAPE 48 ..
Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo participagao popular e realiza¢io de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e de discussao dos planos, lei de diretrizes or¢amentdrias e
or¢amentos.”

- Lei n® 10.257, de 2001 (Estatuto daCidade)

Reforgando a necessidade da realizagdo de audiéncias publicas durante o processo de elaboragio ¢ de
discussdo da lei de diretrizes orgamentarias, inclusive como condigdo obrigatoria para sua aprovagio, nao pode ser
esquecida a expressa disposi¢do contida na Lei n° 10.257, de 2001, que, em seu artigo 44, assim menciona:

"drt. 44. No ambito municipal, a gestio orcamentdiria participativa de que trata a alinea f do inciso 111 do art. 4° desta
Lei incluira a realiza¢do de debates, audiéncias e consultas puiblicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes or¢amentadrias e do or¢amento anual, como condi¢do obrigatoria para sua aprovagao pela Camara
Municipal.”

- NBCT 16 - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico NBCT 16.3 - Planejamento e seus
Instrumentos sob o Enfoque Contabil

Aprovada pela Resolugio n° 1.130, de 21 de novembro de 2008, do Conselho Federal de Contabilidade -
CFC, com adogao de forma facultativa a partir daquela data, e de forma obrigatéria a partir de 1° de Jjaneiro de 2010, a
NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil, apresenta alguns dispositivos regulamentares
dignos de destaque. Sao eles:

2. Para efeito desta Norma, entende-sepor:
Avaliagdo de desempenho: a ferramenta de gestao utilizada para a aferi¢do de aspectos de economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade de programas e ac¢ées executadas por entidades do setor puiblico.

Planejamento: o processo continuo e dindmico voltado a identifica¢do das melhores alternativas para o alcance da
missdo institucional, incluindo a defini¢do de objetivos, metas, meios, metodologia, prazos de execugio, custos e

responsabilidades, materializados em planos hierarquicamente interligados.

Plano hierarquicamente interligado: o conjunto de documentos elaborados com a finalidade de materializar o
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por percentuais de limitagdo (por exemplo, 90% de cada dotagao, excluindo-se, evidentemente, as despesas obfigatérias
de cardter continuado), assim como representados por categorias, grupos de natureza da despesa, ou mesmo elementos
das despesas a serem limitadas (por exemplo, pode-se limitar as "despesas de capital" ou as "despesas correntes" como
um todo - categorias -, ou mesmo as "outras despesas correntes” ou os "investimentos ¢ inversoes financeiras" - grupos
de natureza -, ou, desdobrando-se ainda mais, as despesas relativas a "material de consumo" ou "outros SErvigos e
encargos” - elementos - ¢ assim por diante.

Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida (LRF, art. 9°, § 2°). Este dispositivo legal deixa claro que a let de
diretrizes or¢amentarias podera estabelecer ressalvas quanto a despesas sujeitas a limitacio.

Outro importante dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal a respeito de limitagao de empenhos, trata-
se do § 3° do mesmo artigo 9°. Este dispde, para o caso dos municipios, que se o Poder Legislativo nio promover a
limitagao, ¢ o Poder Executivo autorizado (aqui entenda-se como obrigado) a limitar os valores financeiros segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

- Controle de custos e avalia¢io deresultados

O artigo 4°, inciso I, alinea "e", da Lei de Responsabilidade Fiscal, determina que a lei de diretrizes
orgamentarias também devera dispor sobre normas relativas ao controle de custos e a avalia¢do dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos.

Este dispositivo, a0 que parece, caminha a passos largos para “sair do papel”. E isto, ndo porque a lei
complementar a que se refere a Constitui¢io Federal (§ 9°, do art. 165) tenha sido editada. Este avanco se deve a normas
regulamentares implementadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, em agdo conjunta com a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, do Ministério da Fazenda. Ja se percebe que aqui se fala nas “Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP”, ditadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, ¢ ja aprovadas,
assim como pelos “Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico™, inclusive com a adogdo de “Plano de Contas
Unico”, a ser utilizado por todas as esferas de governo, que, atualmente, se encontram em fase de discussao publica,
fruto do esforgo conjunto do CFC, da STN e de “grupo de trabalho™ constituido por representantes dos mais diversos
setores, inclusive com a participacao dos Tribunais de Contas.

Contudo, enquanto nao efetivamente delineadas e devidamente definidas tais regras, recomenda-se que o
controle de custos e avaliagdo de resultados, na lei de diretrizes orgamentdrias, sejam “remetidas” ao “Controle Interno”:
alias, como recomendado, até entio, pelos estudiosos em assuntos ligados a administragdo publica.

A partir da efetiva definigdo das regras aplicadas ao controle de custos ¢ a avaliagdo de resultados, ai sim
poderemos cobrar, sendo exigir dos “sistemas de contabilidade”, tais informagdes.

Isto, porque ainda estamos nos acostumando a assuntos ligados a economicidade, & eficiéneia, e a eficacia
das ag¢des governamentais. O bom senso assim determina.

- Transferéncia de recursos a entidades piblicas e privadas

Cabera a lei de diretrizes orgamentérias estabelecer condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas (LRF, art. 4°, I, "f").

Certamente, estas exigéncias ¢ condigdes revestir-se-do de caracteristicas complementares. Isto porque,
como se sabe, a transferéncia de recursos ja se submetem as disposigdes constitucionais, legais e regulamentares,
inclusive a propria Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 26).

- Reserva de contingéncia

A reserva de contingéncia, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, esta intimamente ligada a riscos
fiscais. As leis orgamentérias deverio conter reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos contingentes
¢ outros riscos e eventos fiscais imprevistos (LRF. art. 5°, I1I).

O montante, definido com base na receita corrente liquida, e a forma de sua utilizagio, deverdo estar
previamente definidos na lei de diretrizes orcamentarias. Podera valer-se a Administragdo de percentuais sobre a receita
corrente liquida para a defini¢do de seu montante. A base poderé ser 0 més de julho, projetando-a até o final do
exercicio, ja que a lei orgamentaria anual estabelece valores financeiros. Quanto a forma de utilizagdo, podera ser
estabelecido que esta servira de recurso para abertura de créditos adicionais para as dotagdes orgamentarias (ja
existentes ou ndo) onde, eventualmente, ocorrerem a materializacdo desses riscos e demais eventos fiscais.

Resta a pergunta: e se esses riscos ou eventos ndo ocorrerem?

No decorrer do exercicio, caso reste comprovado que esses riscos ou eventos fiscais nio se concretizario
até o seu final, nada impede de que a reserva de contingéncia possa constituir-se em recurso para abertura de outros
créditos adicionais, ja que em nada prejudicaria o equilibrio das contas publicas. Entretanto, assim ndo podera ser
utilizada logo ao inicio do exercicio financeiro. Certamente, somente podera ser assim utilizada ao seu final, quando
ficar evidente que os riscos ndo se concretizario.

Nessa linha de raciocinio, podera a lei de diretrizes orcamentarias estabelecer data limite, somente a partir
da qual podera ser utilizada para a abertura de créditos adicionais que ndo digam respeito ao atendimento de passivos
contingentes ¢ outros riscos ¢ eventos fiscais imprevistos.

- Critérios para a programagio financeira e o cronograma de desembolso

O artigo 8° da Lei Complementar n° 101, de 2000, determina que o Poder Executivo devera estabelecer,
até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, a programacio financeira ¢ o cronograma de execugdo mensal de
desembolso, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.

Portanto, esta devera dispor sobre os critérios para essa programacio. Pelas disposicoes da Lei
Complementar n® 101, percebe-se, facilmente, que a programagio financeira devera prever a arrecadagao das receitas e
determinar a realizagdo das despesas em fungdo das disponibilidades financeiras. As receitas deverdo estar previstas por
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A ressalva quanto a expressao "inicialmente" se deve ao fato de que mesmo com o dispositivo (art. 62)
inserido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, este ndo pode ser estendido a toda e qualquer despesa de outros entes da
Federagao.

O artigo 62 da Lei Complementar n° 101, de 2000, assim dispoe:

"Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagdo se houver:
I - autoriza¢do na lei de diretrizes or¢amentarias e na lei or¢amentaria anual; II - convénio, acordo, ajuste ou
congénere, conforme sua legislacdo."

A competéncia mencionada no artigo supra transcrito, deve ser entendida como a competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prevista pelo artigo 23 da Constituigao Federal. Dessa forma,
quando as despesas se relacionarem aos assuntos de competéncia comum de todos os entes da Federaciio, podera ser
aplicada as disposi¢des do artigo em tela. Caso contrario, continuam irregulares; mesmo porque estariam os municipios
respondendo por despesas de programas relacionados a matérias estranhas & Sua competéncia.

Nos termos da Lei Complementar n® 101, a lei de diretrizes or¢amentarias deve estar acompanhada de dois
anexos (LRF, art. 4°, §§ 1° e 2°): 0 Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais.

A matéria relativa aos anexos da lei de diretrizes orgamentarias - de metas fiscais e de riscos fiscais -
passou a ser regulada por Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, e a que se encontra em vigéncia,
atualmente, se trata da Portaria STN n°® 553, de 22/09/2014, que aprovou o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais (1*
edi¢ao), sendo que seu Volume I dispde sobre o Anexo de Riscos Fiscais ¢ 0 Anexo de Metas Fiscais.

Os detalhes de cada um desses anexos sdo mencionados a seguir.
- Anexo de Metas Fiscais

Os paragrafos 1° ¢ 2° do artigo 4° da Lei Complementar n° 101 fornecem detalhes do que scja ¢ daquilo
que deva conter o Anexo de Metas Fiscais.

Este anexo devera conter metas para cinco varidveis, especificadas em valores correntes ¢ constantes:
receitas, despesas, resultados nominal ¢ primério ¢ divida publica. Essas metas deverdo ser projetadas para um triénio,
ou seja, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Por valores correntes deve ser entendido que a fixacdo da meta se da "a pregos da época”, ou seja, a pre¢os
projetados para o futuro. Nessa projecio, além de se considerar os efeitos “inflacionarios", também devem ser
considerados outros fatores que provoquem aumento ou até mesmo diminuigdo de valores. No caso das receitas, esses
fatores podem estar ligados a situacdes de elevagio ou redugdo de aliquotas incidentes sobre os tributos,
recadastramento imobilidrio, instalagio de novas empresas, aumento da populagado local etc. No caso das despesas, esses
fatores podem estar ligados a situagdes de aumento dos vencimentos do funcionalismo, novas contratacdes de
servidores, criagdo, expansao ou mesmo extingdo de a¢des governamentaisetc.

Por valores constantes deve ser entendido que a fixagdo da meta teve por base os valores correntes, deles
retirando-se os efeitos "inflaciondrios" projetados. Pode-se dizer que valores constantes sdo aqueles obtidos pela
"deflagao" dos valores correntes. Neste caso, o valor constante corresponde ao valor projetado, a pregos atuais, ou seja,
a pre¢os do momento em que se esta realizando a estimativa. Sendo assim, mesmo em se considerando outros fatores
que provoquem aumento ou diminuigdo de valores, estes estardo sendo projetados apenas a pregos atuais e nio a pre¢os
da época, ou seja, a pregos projetados para o futuro.

Por metas fiscais devem ser entendidas metas financeiras a serem atingidas, representando o resultado a
ser obtido entre o que se pretende arrecadar e o que se pretende gastar (ingressos menos desembolsos). As metas fiscais
devem ser fixadas para o ente de governo, incluindo-se os orgaos e entidades da administracio direta e indireta.

A elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais exige a adogdo de calculos aritméticos, além de técnicas
estatisticas. Contudo, a utilizagdo de técnicas estatisticas mais sofisticadas ird exigir pessoal extremamente qualificado,
0 que ¢ raro na grande maioria dos municipios brasileiros. Portanto, melhor adotar-se uma metodologia mais simples,
que possa ser explicada e entendida mais facilmente; mesmo porque as metas anuais deverao estar acompanhadas da
memoria ¢ metodologia de calculo que justifiquem os resultados.

- Metas anuais (receita)

A estimativa daquilo que se pretende arrecadar (receitas orgamentdrias) corresponde, certamente, ao
primeiro passo para o dimensionamento da disponibilidade de recursos que venham a responder pelas despesas relativas
as agdes governamentais que se pretendam manter, ampliar ou reduzir, ¢, mais que isto, que se pretendam implantar.

O primeiro passo para a fixagdo das metas de receita é o de se estabelecer os critérios de sua classificagdo.
Esta classificagdo poderd admitir varidveis.

Destacando-se uma delas, cite-se, por exemplo, a classificagao da receita sob o foco da "captacdo de
recursos". Sob este foco, as receitas podem ser "préprias” ou "provenientes de transferéncias”. Por sua vez, as receitas
provenientes de transferéncias desdobram-se em transferéncias constitucionais e legais, e, de transferéncias voluntarias.

Sob outro foco, as receitas dividem-se, segundo a "classificagdo legal", em receitas correntes ¢ de capital.
Ambas contemplam receitas "proprias” ou receitas "provenientes de transferéncias”.

Fixadas estas varidveis, verifica-se que em relagio as receitas "proprias", a sua projecio poderé - ¢ aqui
entenda-se como deverd - contemplar situagdes que decorram de atos e "decisdes politicas" do ente responsavel pela sua
arrecadacdo, pois esses atos e decisdes podem influenciar no comportamento de seus montantes. Para melhor
compreensdo, imagine-se, por exemplo, situacdo ligada a receita proveniente da divida ativa. Caso se decida por uma

6
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Construcao de Unidades Escolares - Acdes

Cod. Tipo Descrigao da Agdo Descrigao do Produto idade de Quantid.
(Proi/Ativ) Medida (ano [ DO

XXXX P Obras de construcido Escolas construidas EI  [Unidade 2

XXXX P Obras de construcio Escolas construidas EF  [Unidade 2

De se notar que no exemplo acima foram destacadas as escolas construidas para a educacao infantil e para
0 ensino fundamental, uma vez que a lei orgamentéria anual, por imposicio legal (classificagio funcional programatica -
Portaria n® 42, de 1999), devera aloca-las em diferentes classificagoes.

Caso este programa de nosso exemplo venha a constar dos anexos de nossa Lei de Diretrizes
Orgamentarias, certamente ird influenciar no estabelecimento de nossa meta de despesa. Para apuracio dos valores
respectivos podera o planejamento valer-se dos "projetos de engenharia", ou ainda, de informagdes colhidas junto ao
setor de engenharia.

Importante que para o estabelecimento das metas de despesa devem ser considerados o valor dos Insumos
(bens ¢ servigos) necessarios para que sejam alcangadas as "metas fisicas" estabelecidas. No caso do exemplo acima,
por metas fisicas devem ser entendidas a construgio de quatro escolas.

Contudo, ocorre que nem sempre é possivel o estabelecimento de "metas fisicas". como, por exemplo, o
pagamento da divida publica. Nesses casos ha necessidade de se identificar a partir de contratos e outros instrumentos
congéneres, ¢ ainda, a partir do que a Administragio pretende realizar, quais serdo os gastos que poderdo ocorrer no
periodo para o qual estejam sendo fixadas as metas de despesa respectivas.

Acaso estas "despesas" ja tenham sido apartadas quando da estimativa das metas de receita, deverio,
evidentemente, ser desconsideradas. Além disso, o Volume I (Anexo de Riscos Fiscais e Anexo de Metas Fiscais), do
Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais (6 edi¢do), aprovado pela Portaria STN n° 553, de 2014, também fornece
importantes elementos para a projegio das despesas (MATERIAL ESTE DISPONIBILIZADO NO AVA).

- Metas anuais (de resultados)

O estabelecimento de metas de receita ¢ de despesa tem por objetivo principal o estabelecimento de outras
metas, ou seja, de metas de resultados primario e nominal.

Por resultado primério deve ser entendido como a diferenga entre a receita a ser arrecadada e a despesa a
ser realizada, dele excluindo-se tudo o que diga respeito a juros e ao principal da divida, tanto pagos como recebidos.

Segundo os ensinamentos de Claudiano Manoel de Albuquerque, Mércio Bastos Medeiros ¢ Paulo
Henrique Feij6 da Silva (Gestdo de Finangas Publicas, 2008 : 72-73), o resultado primario tem por objetivo verificar a
capacidade dos governos em gerar receitas em volume suficiente para pagar suas contas usuais (despesas correntes ¢
investimentos), sem que seja comprometida sua capacidade de administrar a divida existente. O resultado primario
indica se os niveis de gastos sdo compativeis com a arrecadagio, ou seja, se as receitas ndo-financeiras sdo capazes de
suportar as despesas ndo-financeiras. As receitas nio-financeiras ou primdrias correspondem ao total da receita
arrecadada, deduzidas as seguintes:

a) ganhos obtidos em aplicag¢des financeiras:
ingressos decorrentes de operagdes decrédito;
recebimentos decorrentes de empréstimos concedidos pelo governo;
d) receitas decorrentes de alienagdes do patrimonio, como as relativas a privatizacao de empresas
estatais;
e) recursos arrecadados em exercicio anterior (superavit financeiro);
f) anulacdo de restos a pagar, quando reconhecidas como receitas;
g) receitas provenientes de transferéncias entre as entidades que compdem o ente federativo, de
forma a evitar a ocorréncia de dupla contagem.
As despesas nao-financeiras ou primarias correspondem ao total das despesas, deduzidas aquelas com:
a) amortiza¢ao, juros e outros encargos da divida interna e externa;
b) aquisi¢do de titulos de capital ja integralizado;
c) concessdo de empréstimo com retorno garantido;
d) transferéncias entre as entidades que compdem o ente federativo, de forma a evitar a dupla
contagem.

O O
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O resultado primério corresponde a diferenga entre as receitas ndo-financeiras ¢ as despesas ndo-
financeiras. Acaso essas receitas sejam superiores a essas despesas, teremos o superdvit primario, representando que os
recursos arrecadados sao suficientes para o pagamento das despesas ndo-financeiras e hé sobra, que pode ser utilizada
para honrar outros compromissos como juros ¢ amortizagao da divida. Acaso essas receitas sejam inferiores a essas
despesas, teremos o déficit primario, representando que os recursos arrecadados nio sio suficientes para pagamento das
despesas ndo-financeiras, tornando necessario elevar o nivel de endividamento. Acaso essas receitas sejam iguais a essas
despesas, teremos o resultado nulo, ou seja, ndo ha economia de recursos para o pagamento de juros e amortizagao das
operagdes de crédito, mas também ndo ha necessidade de ampliar a divida para pagamento das despesas primarias do
governo.

Quanto ao resultado nominal, este visa demonstrar o estoque da divida fiscal liquida do exercicio
comparado com o da divida fiscal liquida do exercicio anterior. Por divida fiscal liquida, deve ser
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menor durante a execu¢do do orgamento. Os riscos da divida estio ligados a possiveis ocorréncias que,
independentemente da vontade da administragdo e, caso venham a se efetivar, resultardo em aumento da divida piblica.
Estas ocorréncias derivam de duas situagdes: a primeira, relacionada com a administragdo da divida, como variagio da
taxa de juros ¢ de cambio em titulos vincendos; a segunda relaciona-se com os chamados passivos contingentes que
representam dividas decorrentes de fatos imprevisiveis, como resultados dos Julgamentos em processos judiciais.

A avaliagao dos riscos fiscais pode e deve ser prevista. Porém, esta previsio nio busca o acerto ou a sua
materializagdo, como no caso da previsio das receitas ou mesmo na fixagdo das despesas. Deve-se buscar aquilo que
pode ocorrer e, se ocorrer, certamente afetario as contas publicas. Nao devera, entretanto, tratar-se de uma previsio
estéril, sem qualquer alicerce ou fundamento. E de se notar que o proprio texto legal nio menciona onde serio previstos,
mas sim, "avaliados" os passivos contingentes e outros riscos fiscais.

O ponto de partida, certamente, seré a identificagio dos possiveis riscos que possam afetar as contas
publicas, com base nos fatos presentes.

A Lei Complementar n° 101, de 2000, determina a obrigatoriedade da realizagio de audiéncias publicas,
tanto no processo de elaboragao e de discussio do projeto de lei relativo as diretrizes or¢amentarias (paragrafo unico do
art. 48), quanto no de avaliagio do cumprimento das metas fiscais estabelecidas (§ 4°, do art. 9°).

Reforgando a necessidade da realizagdo dessa audiéncia publica, a Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de
2001, autodenominada de Estatuto da Cidade, assim dispde em seu artigo 44:

Art. 44. No ambito municipal, a gestio or¢amentdria participativa de que trata a alinea f do inciso 11l do art. 4° desta
Lei incluird a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes or¢amentarias e do orcamento anual, como condi¢do obrigatéria para sua aprovacio pela Camara
Municipal.

(grifos nossos)

Embora ndo existam regras especificas quanto a realizagio dessas audiéncias publicas, a Administragio
devera se cercar dos devidos cuidados, promovendo a sua divulgagio e estabelecendo o local e horério onde serio as
mesmas realizadas. Da mesma forma, devem ser providenciadas a lavratura das respectivas atas como registro de sua
cfetiva realizagdo e da participagio popular.

Nada impede que sejam estabelecidos determinados procedimentos para sua realizagdo, buscando-se evitar
tumultos e confusdes, além de discussdes partidarias acirradas. O que se deve ter em mente ¢ que essas audiéncias
publicas destinam-se ao "piiblico", devendo a sua realizagdo se dar dentro do mais elevado grau deurbanidade.

Como visto, a elabora¢ao do projeto das diretrizes orcamentarias dependera de uma metodologia de
trabalho, da participagdo popular e da realizacio de audiéncias publicas.

Ultrapassadas as questdes de ordem legal ¢, considerando que, dentre outras, a finalidade da lei de
diretrizes or¢amentarias ¢ a de destacar da programacao plurianual as prioridades ¢ metas a serem executadas em cada
orgamento anual, nesta oportunidade ndo ha a obrigatoriedade do envolvimento de todos 0s setores da Administracio.
Bastard o envolvimento dos setores pertencentes 4 administragdo superior, como Finangas, Contabilidade,
Planejamento, Juridico etc., de acordo com a estrutura administrativa do ente federado.

Esses setores deverdo fornecer as informagdes necessarias para o perfeito atendimento as disposi¢des
legais (principalmente daquelas instituidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000), quando da claboragdo
do projeto de lei respectivo.

Certamente, devera a Administragdo revestir-se de todo o cuidado quando da elaboragao deste projeto de
lei, porque além de representar uma "fatia" do plano plurianual, trata-se do principal instrumento de planejamento,
conforme se pode depreender das disposi¢des contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Também importante que se diga que, nos termos da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a lei de diretrizes orcamentarias sera objeto de rigorosa fiscalizacio, conforme os exatos
termos de seu artigo 59, 1. E aqui se encontra outro dispositivo legal que, a0 menos com relagao aos municipios, ainda
ndo foi analisado quanto a sua real importincia. Pouquissimas sio as Cimaras Municipais que fiscalizam, efetivamente,
0 atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias. Alids, pode-se dizer que pouquissimas sdo as
Camaras Municipais que, efetivamente, desenvolvem a sua funcio de fiscalizagao. Quando a fazem, em muitos casos,
nao a realizam isentas de questdes politicas que, infelizmente, ndo trazem qualquer beneficio a0 municipio.

Tamanha a responsabilidade do Poder Legislativo que a Lei de Responsabilidade Fiscal determina, em seu
artigo 59 caput, o seguinte:

"Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno
de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no
que se refere a:

(grifos e negritos nossos)
Da redagio deste artigo pode-se deduzir que a a fiscalizagdo quanto ao cumprimento das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal cabe ao Poder Legislativo (CAmaras Municipais, no caso dos municipios) e, se assim o
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A nova norma estabelece novos procedimentos para a contratualizagdo entre o poder publico e as organizagoes
da sociedade civil nas parcerias para realizagdo de politicas publicas e sociais. As principais mudangas sio a forma de
escolha das entidades que antes, era de livre indicagio do gestor pliblico e passa a ser, obrigatoriamente, por
chamamento publico. Outra mudanga importante ¢ quanto ao objetivo da parceria que tem como foco a atividade-fim do
projeto e ndo o simples cumprimento de medidas administrativas e burocraticas. Neste sentido, a nova norma ampliou
de forma explicita quais despesas podem ser objeto da parceria, em especial, as despesas com recursos humanos,
encargos sociais e até mesmo as despesas indiretas, que antes nio aceitas pela natureza dos convénios. Os processos de
prestagao de contas também foram simplificado ¢ agora a Administragdo Municipal tem prazo para conclui-lo.

Sendo assim o projeto de lei da LDO deve conter essa nova conduta quanto a concessao de subvencdes sociais.

PARTE PRATICA COMO ELABORAR 0S ANEXOS E RISCOS FISCAIS
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DESPACHO DA PRESIDENCIA n° 358/2018

Em atencao ao relatorio de viagem do Vereador Ademar Dorfschmidt que
faz referéncia a sua participacao no Curso Unido e Qualificacéo e Desenvolvimento

Profissional - EPP, remeto ao Departamento Administrativo para publicacdo e
arquivamento.

Toledo, 04 de junho de 2018.

Renat{ﬁ‘{lr/‘;ann

Presidente da C&mara Municipal
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