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Beneficiario: [l Vereador ] Diretor-Geral @Servidores

Nome: Valmir Alves de Moura
Nome: Gerson Shigueioshi Nakamura
Nome: Thiago Locatelli do Amaral

DESCRIGAO DA ATIVIDADE

1. Cidade(s) visitada: Foz do lguacu - PR

2. Evento realizado: Contratos Week — Semana Nacional de Estudos Avangados em
Contratos Administrativos

3. Deslocamento

@Veiculo oficial O Veiculo préprio [ Aéreo [ Rodoviario [ Outros

4. Houve conducdo até o aeroporto:

] Sim, condutor: @ Nao

5. Resumo da atividade executada: Foi realizada uma imersdo em estudos avangados sobre
os contratos administrativos, onde as discussdes tiveram como foco as decisdes que
precisam ser tomadas para favorecer o alcance dos objetivos da Administragdo Publica nas
contratacdes.

6. Periodo de efetivo afastamento: Das 15h49min do dia 29/06/2015 até as 19h do dia
03/07/2015.

7. Declaro, sob as penas da lei, que as informagdes acima e em anexo sdo verdadeiras e
retratam efetivamente o cumprimento da atividade designada, para tanto, em anexo

seguem relatério pormenorizado do evento e comprovantes de meu comparecimento no
mesmo.

Toledo, 07 de julho de 2015.

Thia elli do Amaral
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Valmir Alves de Moura
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PROGRAMAGAO

29/06/2015 (segunda-feira) — O evento teve inicio as 20h com a Palestra de Rudimar
Reis, que trouxe diversos indices e dados referentes as penalidades e frequentes equivocos
ocorridos nos contratos administrativos, e que a maior porcentagem dos problemas ocorrem
durante a execugdo dos contratos e ndo no momento da licitagdo, logo apés ocorreu o jantar
de abertura do evento.

30/06/2015 (terga-feira) — No segundo dia o professor José Anacleto Abduch Santos,
mestre em Direito Administrativo pela UFPR realizou durante todo o dia um curso Intensivo
de Contratos Administrativos, o qual foi dividido em duas partes:

Parte 1 - Requisitos, formalidade e orientacdes gerais para uma boa contratagdo.

Foram abordados os aspectos para o bom planejamento da contratacdo publica, como
uma boa definigdo do objeto, responsabilidades por essa definicdo, da possivel indicacdo de
marca desde que acompanhada da devida justificada técnica para essa necessidade e os
posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido — TCU, quantos a essa indicagdo. Foram
ainda analisadas as contratagdes publicas sustentaveis, a formalizagdo, a publicidade, a
duragdo dos contratos administrativos, a definicdo de prazo dos contratos por escopo e o
posicionamento do TCU.

Quando explanado sobre os contratos de prestacio de servigos continuos o professor
falou sobre como comprovar e aferir a vantajosidade na prorroga¢do destes contratos e nos
limites.

Em seguida foram demonstradas as formas de calcular eventuais acréscimos e
supressoes contratuais, as situagdes que podem ensejar em revisdo, as principais diferengas
entre reajuste, revisdo e repactuagdo. Quais as diferencas entre Fiscal e Gestor de contrato e
suas atribuicdes.

Parte 2 - Prazos, aditivos, execucdo, inexecugdo, rescisdo e demais implicacdes
contratuais.

Nesta parte o professor transmitiu orientagdes sobre a documentacao que deve ser
exigida da empresa contratada para a comprovacio da regularidade trabalhista ao longo da
execucdo de um contrato e as recentes recomendagdes do TCU proferidas no Acérdio
1214/13.

Discorreu ainda o professor José Anacleto sobre o que fazer em caso de
descumprimento por parte da empresa dos encargos trabalhistas e se é possivel a retenc¢do
do pagamento neste caso.

Posteriormente ele relatou as situagdes que ensejam a rescisdo unilateral e a amigavel
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e hipdteses de indenizagdo para os danos emergente e os lucros cessantes. Nesta mesma
linha prosseguiu apresentando as penalidades cabiveis e a necessidade de definir a forma
taxativa para tais aplicagdes. As bases normativas das sancOes aplicadas as licitaces ditas
“normais”, aos pregdes e ao Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC.

O dia foi concluido com abordagem as diferencgas entre suspensdo do direito de licitar,
declaragdo de inidoneidade e impedimento de licitar, apresentando os efeitos de cada uma
destas penalidades e a possibilidade de se prorrogar contrato com empresa suspensa,
impedida ou declarada inidonea.

01/072015 (quarta-feira) — A manh3a foi divida em duas palestras, ambas com o
Mestre em Direito Econdmico, Ronny Charles, e a primeira parte de oficina com tema
optativo a cada um dos servidores participantes.

A primeira palestra foi sobre a gestao e fiscalizagdo dos contratos de prestacdo de
servigos continuados sob a 6tica do TCU, onde versou o palestrante sobre a responsabilidade
trabalhista, a exacerbagdo das tarefas de gestdo e fiscaliza¢gdo e a auséncia de incentivo aos
gestores e fiscais dos contratos administrativos.

Falou sobre os servigos continuados com ou sem dedicagdo exclusiva de m3o de
obra, sobre a adaptagdo da hipdtese de revisdo econdmica e a responsabilizagdo trabalhista.

O palestrante manifestou ainda as opg¢des diante ao inadimplemento dos
trabalhadores por parte da empresa contratada, sendo opcdes o pagamento direto ou a
retencdo cautelar e depdsito junta a Justica do Trabalho.

Demonstrou também que a verificagdo da regularidade dos funcionarios terceirizados
por ser por amostragem, desde que ao longo do contrato todos tenham sido averiguados.

Apresentou alguns acérddos que tratam sobre a vedagdo de retencdo de pagamento
do servigo ja executado (acérddo 2079/2014) e a ndo autorizagdo de retencdo por servicos
prestados (acérdao 964/2012).

Abordou ainda a vantajosidade e prorrogagdo dos contratos de servigos continuos
(acorddo 1047/2014) e as providéncias diante da ndo prorrogacdo (acdrddo 819/2014).

Quanto a aplicagdo de reajuste ou repactuagdo esclareceu que o reajuste é cabivel
quando ndo ha a dedicagdo exclusiva de mdo de obra e ndo ha material contratado, ja a
repactuagdo é para casos em que haja a dedicagdo exclusiva de m3o de obra e pode ou ndo
haver material contrato, mas quando houver contratagdo de material, o reajuste serd
concedido em momentos e indices diferentes.

E concluiu a palestra comentando a gestdo e fiscalizagdo dos contratos de servigos
continuado, com enfoque na racionalizagdo e controle, aperfeicoamento da normatizacdo e
ampliagdo da eficiéncia na gestdo destes contratos. '

Na segunda palestra da manha cujo tema foi “Principais equivocos promovidos pelos

aditamentos e pela promogdo do reequilibrio-econémico nos contratos”, Ronny Charles
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iniciou abordando as alteragdes contratuais unilaterais e consensuais previstas no art. 65 da
Lei 8.666/93, tratou da revisdo econdmica em suas édleas ordindrias e extraordinarias.

Em seguida trouxe algumas orientagdes quanto a ndo formalizagdo do termo aditivo
(acorddo 43/2015) onde o fiscal deve pedir o aditivo no momento definido no contrato, o
cOmputo conjunto de acréscimo e decréscimo (orientagdo da AGU n? 50/2014), os descontos
que devem ser aplicados na mesma proporgdo do certame licitatério para os reajustes nos
aditivos, mantendo assim as mesmas condigdes oferecidas pelo proponente licitante
(acordd@o 1153/2015), reequilibrio é um direito de ambas as partes (acérddo 826/2015), nio
aceitagdo de variagdo de pregos para reequilibrio econémico (acérddos 10852015 e
3011/2014).

Quanto a preclusdo ldgica, o palestrante discorreu nos aspectos do impedimento em
pagar repactuagdo retroativa, pagar-se a partir do pedido e valer-se do direito a partir de um
fato gerador (convencdo trabalhista).

Concluiu Ronny com os paradigmas nos contratos administrativos, onde ponderou
sobre a atengdo para as formalidades, a priorizagdo da opgdo mais vantajosa e a ampliagdo
das justificativas das decisdes.

As 10h30min teve inicio as oficinas interativas com temas optativos aos participantes,
que se estenderam até as 16h.

O participante Valmir Alves de Moura optou pela Oficina “Contratos de Micro e
Pequenas Empresas” com o Professor Bacharel em Ciéncias Contabeis pela Universidade
Federal de Sergipe — UFS, Marcus Vinicius Reis de Alcantara.

O professor discursou sobre o tratamento diferenciado dado as Micro Empresas — ME e
as Empresas de Pequeno Porte — EPP, que ja era garantido pelos art. 170 e art. 179 da
Constituicdo Federal de 1988 - CF88, e que foram regulamentados pelas Leis
Complementares - LC n? 126/2006 e LC 1472014, leis estas que trazem vantagens
significativas para as ME e EPP em competi¢cdes com as demais empresas.

Dentre estas vantagens podemos destacar a exclusividade de participacdes em
certames licitatorios cujos itens de contratagdo ndo ultrapassem RS 80.000,00 (oitenta mil
reais), a preferéncia do lance final no caso de empate ficto no certame licitatério, as
subcontratagdes, as reservas de cotas e o direito a regularidade fiscal posterior a data do
certame.

Foi tratada a questdo da comprovagao do enquadramento das MEs e EPPs nos
certames e foram também realizados exercicios aplicando-se os empates fictos e critérios de
desempates entre ME ou EPP e outras empresas.

Das 10h30min as 16h os participantes Gerson Shigueioshi Nakamura e Thiago Locatelli
do Amaral participaram da oficina com o professor Alessandro Dantas Coutinho que
ministrou a oficina sobre a Vigéncia e Alteragdes nos Contratos Administrativos, no qual
foram abordados os seguintes temas:
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Vigéncia, validade e eficicia do contrato administrativo, conforme o art. 57 da Lei
8666/93, determina que a duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita 3
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| -aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracio e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério:

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poder3o ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e
condi¢Bes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos contratos
poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administrac3o.

Prazo de duracdo dos contratos, regra geral é que a vigéncia dos créditos
orcamentarios. Em tese, até 12 meses, tem que terminar até o dia 31 de dezembro, na
pratica vai depender do momento em que € feito e quando termina o prazo de vigéncia da
lei. Exceto os servicos continuos de até 60 meses, locacio de equipamentos e servicos e 3
utilizagdo de programas de informética em até 48 meses e nos casos do artigo 24, da Lei
8666/93 até 120 meses.

Prorrogacdo excepcional, vigéncia e duragdo, conforme art. 57 da Lei 8666/93,
paragrafo 4, tem que ser em carater excepcional, ser justificado, com autorizacao da
autoridade superior e n3o precisa ter previsdao no edital.

Prorrogagdo obrigatéria, conforme o art. 57 da Lei 8666/93 ¢ assegurada para a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro, devidamente autuados em processo.

Alteragdo do contrato administrativo, conforme o art. 58 e 65 da Lei 8666/93, é
permitida ao longo da vigéncia do contrato. Podendo ser bilateral ou unilateral, sendo que
enquanto na bilateral deve haver o consentimento de ambas as parte, na unilateral é feita
através de aditamento, sem depender do consentimento do contratado, ndo precisando ter
previsdo no contrato, pois é uma clausula implicita e exorbitante.

As 16h30min teve inicio a dltima palestra do dia, com o Professor Bacharel em Ciéncias
Contabeis pela Universidade Federal de Sergipe — UFS, Marcus Vinicius Reis de Alcantara,
com o tema “As obrigac¢des e responsabilidades da autoridade competente, gestor e fiscal do
contrato administrativo”, onde foram versados sobre os temas da eficiéncia (art. 3 da Lei
8.666/93) e que a boa execucdo do contrato visa dar efetividade ao que foi pactuado na
licitagdo, quanto & execugdio contratual explanou sobre o art. 66 da lei de licitagdes que traz
em seu texto “O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de
sua inexecucdo total ou parcial”,

Ja no acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos contou sobre os papeis do gestor
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e do fiscal e suas limitagdes e responsabilidades, colocando-os em graus de responsabilidade
assim definidos ascendentemente Fiscal de Contrato, com as tarefas operacionais, o Gestor
do Contrato, com as tarefas gerenciais e a Autoridade Superior, com as tarefas de
acompanhar e analisar a estratégia, o fluxo de trabalho, a delegacdo, o retrabalho e a
redundancias nos processos relativos ao contrato.

Na estratégia a ser utilizada elencou 0s mecanismos de governanca, de estratégia e
de controle, os processos de mapeamento e as complexidades dos contratos.

Colocou ainda o palestrante a visdo do TCU quanto a quantidade de contratos
fiscalizador por uma mesma pessoa (acérddo 2.831/2011 - Plenario).

Apresentou modelos de gestdo de contratos, e uma relagdo de critérios que devem
ser analisados para se designar um fiscal de contrato, sendo eles: exame de perfil, atividades
desenvolvidas no passado, lideranga, relagdes interpessoais, conceitos entre os empregados
da empresa contratada (no caso de fiscal de servico terceirizado), conhecimento da
legislagdo, vontade em aprender, motivagdo (remuneratdria inclusive), verificacio de
incompatibilidades a segregacdo de fungdes. Além de apresentar quais os cargos ndo podem
participar da fiscalizagdo (acérddo TCU 1.375/2015).

Nos casos onde ha insuficiéncia técnica admite-se ainda Fiscalizacdo Terceirizada,
onde o fiscal deve ser um funcionario efetivo e o terceirizado deve assistir na fiscalizacio
deste contrato.

Ao final conclui com a apresentagdo do Kit do Fiscal, que deve compor-se de portaria,
manual de fiscalizagdo, edital, proposta, contrato, capacitagdo permanente, remuneragio
compativel, livros, periddicos, apoio juridico e contabil, sistema informatizado, rotina de
execugdo, bases do acordo de niveis de servico — ANS, e a convengio coletiva quando
couberem.

02/07/2015 (quinta-feira) — A primeira palestra da manh3 teve inicio as 8h com o
professor, doutrinador na area de licitagdes e contratos administrativos, Bacharel em Direito
e Engenheiro Civil, com mais de 42 anos de experiéncia na Administragdo Publica,
especialmente em processos de contratagdo de bens e servicos, Paulo Sérgio de Monteiro
Reis, que tinha como tema de sua palestra as alteragdes dos contratos de obras e servicos de
engenharia: Solugdes x Riscos.

O palestrante discorreu sobre a definicdo de contrato administrativo, os regimes, a
formalizagdo, os prazos para assinatura e as possibilidades quando o convocado ndo o
assinar (§ 22 do art. 64 da lei 8.666/93 e acérddo 740/2013 TCU - Plendrio). Casos onde é
dispensavel a licitagdo (Art. 24 da Lei 8.666/93).

Abortou ainda a equagdo econdmico-financeira do contrato e sua formagio no
momento da licitagdo (encargos = remuneragdo), explanou também sobre as defini¢des,
legislages e aplicagbes do reajuste, da repactuacdo e da revisdo. A diferenca entre reajuste
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e repactuacao sobre a dtica do TCU (acérddo 1374/2006).

Posteriormente diferenciou os tipos de contratos administrativos em contratos por
escopo e contratos a prazo, falou ainda sobre a vigéncia e a execug¢do dos contratos, onde a
vigéncia € igual ao prazo de execugdo acrescido do prazo para o recebimento provisério e
definitivo e acrescido ainda do prazo para liberagdo da garantia/pagamento.

Concluiu a palestra apresentando as diferenciagdes e aspectos pertinentes dos
servi¢os continuados e servigos ndo continuados, a contagem de prazo segundo o cddigo
civil (art. 132, § 32) e das condigbes de eficacia dos contratos administrativos.

A segunda palestra da manhd cujo tema foi “Os direitos dos particulares no
cancelamento de contratos por falta de pagamento” apresentada pelo professor, advogado,
administrador de empresas e Coordenador do Nucleo de Estudos sobre Licitacdes e
Contratos Administrativos do Instituto Nacional de Gestdo Publica — INGEP, Gustavo Cauduro
Hermes teve inicio as 9h.

Primeiramente o professor Gustavo explanou sobre a defini¢do de contrato
administrativo, as obrigagdes das partes, os direitos subjetivos do contratado, a hipéteses
em caso de falta de pagamento, os possiveis impactos da falta de pagamento em contratos,
os efeitos juridicos.

Abordou ainda que a contratada s6 podera rescindir o contrato por falta de
pagamento apos 90 dias conforme o inciso XV do art. 78 da lei de licitacdes, os direitos da
contratada perante eventual rescisdo contratual por falta de pagamento, que sdo a
devolugao de garantia, os pagamentos devidos pela execu¢do do contrato até a data de
rescisdo e o pagamento do custo da mobilizagao (§ 22 do art. 79 da Lei 8.666/93).

As 10h30min teve inicio as oficinas interativas com temas optativos aos participantes,
que se estenderam até as 16h.

O participante Valmir Alves de Moura optou pela Oficina “Elaboragdo de Contratos”
com o professor, doutrinador na area de licitacdes e contratos administrativos, Bacharel em
Direito e Engenheiro Civil, com mais de 42 anos de experiéncia na Administragdo Publica,
especialmente em processos de contratacdao de bens e servicos, Paulo Sérgio de Monteiro
Reis, que iniciou com os regimes juridicos dos contratos, a formalizagdo, a convocagdo para

assinatura.

Continuou demonstrando que as clausulas essenciais dos contratos administrativos, a /
equagdo econdmico-financeira do contrato, a formag¢ao da proposta no momento da
licitagdo, o reajuste que pode ser por apostilamento, a repactuacdo abortada pelo art. 37 da
IN n2 022008 — MPGI, o acoérddo 1.3742006 que trata das diferengas entre reajuste e
repactuacdo, a instrugdo normativa n? 24 da AGU de 2009, que orienta que o edital e 0
contrato para prestagdo de servigos continuados deve conter apenas um evento como marco
inicial para a contagem do interregno de um ano para o primeiro reajuste ou repactuacao.

Conceituou a revisao, os contratos de escopo, os contratos a prazo a vigéncia x
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execucao e concluiu com condigdo de eficcia pontuando a publicidade como condi¢do de
eficacia, as diferengas entre contrato eficaz e contrato valido e a publicacdo de extrato
qualquer que seja o valor.

Das 10h30min as 16h os participantes Gerson Shigueioshi Nakamura e Thiago
Locatelli do Amaral participaram da oficina com o professor Luciano Reis ministrou a oficina
Aplicagdo de Penalidades — Procedimento Administrativo Sancionador, inicialmente foi
abordado a definigdo de Infragdo administrativa e a sancdo administrativa, onde a infracdo é
0 comportamento voluntario, violador da norma de conduta que o contempla, que enseja a
aplicagdo, no exercicio da fungdio administrativa, de uma indireta e imediata consequéncia
juridica, restritiva de direitos, de carater repressivo, e a sansdo é a medida aflitiva imposta
pela Administragdo publica em fungio da pratica de um comportamento ilicito. Logo apds
foram abordados os aparos juridicos das sang¢des administrativas:

- Constituicdo da Republica de 1988
- Lei n° 8666/1993

- Lei n® 10520/2002

- Lei n® 9784/1999

A aplicagdo de multa a empresa pela Administracdo Publica, quando verificada a
ocorréncia de infragdo especifica em contrato, configura obrigacdo e ndo faculdade do
gestor. As sanc¢des administrativas para o contrato administrativo conforme a Lei n° 8666/93
e 1052002, adverténcia, multa, suspensdo temporaria de participagdo de licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracio Publica, declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administragio Publica, impedimento de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no SICAF, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores pelo prazo de até cinco anos.

Principios que norteiam a atuagdo da administracio publica na aplicagdo de sancdes
administrativas.

- Principio da legalidade

- Principio da irretroatividade
- Principio da tipicidade

- Principio da culpabilidade

- Principio da verdade material
- Principio da motivacdo

- Principio do devido processo legal
- Principio da ampla defesa

- Principio do contraditdrio

- Principio da razoabilidade

- Principio da proporcionalidade

E indispensavel que haja a abertura de um processo administrativo sancionador,
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conforme a Constituigdo da Republica, art. 5%, LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal; LV — aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Procedimentos para a aplicacio de uma penalidade administrativa:
- Abertura de processo administrativo;
- Notificagdo do contratado para, querendo, manifestar-se sobre a intengdo da administragdo
em aplicar sangbes administrativas;
- Apresentagdo ou n3o de manifestagao, defesa prévia;
- Autoridade decisdo administrativa
- Publicidade da decisdo
- Prazo recursal
- Autoridade superior
- Decisdo Administrativa definitiva
- Publicidade
- Operatividade e exequibilidade da penalidade

As 16h30min teve inicio o palestra “Responsabilidade trabalhista da administracdo
publica nos contratos publicos — entendimentos atuais da doutrina e da jurisprudéncia”, com
o professor, advogado, administrador de empresas e Coordenador do Nicleo de Estudos
sobre LicitagSes e Contratos Administrativos do Instituto Nacional de Gestdo Publica — INGEP,
Gustavo Cauduro Hermes que iniciou sua oratdria com 0 questionamento e explicagdes de
quando surgem as responsabilidades trabalhistas e o riscos nos contratos que envolvem mao
de obra terceirizada, enfatizando na responsabilidade que surgem a partir do momento em
que se contrata trabalhadores direta ou indiretamente e os riscos s3o os de os trabalhadores
serem lesados.

Ainda no campo dos contratos de prestagdo de servigos o professor elencou os tipos
de responsabilidades trabalhistas que s3o os encargos trabalhistas (INSS e FGTS) onde a
administragdo é responsabilizada solidariamente por inadimpléncia da contratada perante a
tais responsabilidades, as obrigagbes trabalhistas (salario, 139, anuéncia, adicional
periculosidade, etc.) que tem origem nas premissas da corresponsabilidade civil culposa
(sumula 331 TST) do tipo condicional subsididria, o acidente de trabalho que também tem
origem nas premissas da corresponsabilidade civil culposa e pode ocorrer durante a
execucdo das fungGes do funcionario ou durante o percurso de ida ou local de trabalho.

Encerrou concluido sobre o Poder-Dever de fiscalizagdo das contratadas por parte da
administracdo cuja uma das prerrogativas mais importantes é fiscalizar.

03/07/2015 (sexta-feira) — Teve inicio as 8h a palestra “Arbitragem nos Contratos
Administrativos” com professor, advogado e Mestre em Direito Econémico pela PUCPR,
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Luciano Reis, que explicou que a arbitragem é um meio de resolu¢do de conflitos e que nos
contratos administrativos é possivel, desde que previsto em edital e contrato, que os
possiveis conflitos sejam resolvidos por érbitros ou cadmaras arbitrarias, o que ja previsto
pela lei 13.129/2015 que autoriza a arbitragem nos contratos administrativos.

Logo apos foi discutido sobre a viabilidade juridica da Administracio submeter-se a
arbitragem, pela regra geral, deve-se restringir a resolver litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis enquanto que os indisponiveis devem ser submetidos ao judiciario.

Uma das principais vantagens da arbitragem em relagdo ao judiciario é que, oS
arbitros por possuirem uma maior expertise com os conflitos tipicos dos contratos
administrativos e isso da maior celeridade ao processo, resolvendo o conflito em um menor
tempo, acabando ainda satisfazendo ambas as partes e devido ao alto grau de entendimento
da matéria por seus julgadores.

Ao final o palestrante, trouxe ainda entendimentos da nova Lei de Mediacdo
(13.140/2015) que fora publicada no mesmo dia de inicio do evento, no dia 29 de junho de
2015 e que ainda encontra-se em periodo de “vacatio legis” conforme seu art. 47 que cita
que a lei s6 entrara em vigor depois de decorridos cento e oitenta dias de sua publicacdo
oficial.

As 9h iniciou-se a palestra “Glosas: Limites e Possibilidades” ainda com o professor
Luciano Reis, que apresentou os entendimentos e diferenciagdes entre glosa, retengdao de
pagamento e retengdo cautelar, onde a glosa tem como finalidade maior o
aprovisionamento e a apropriagdo de valores em fun¢do de inexecucdo contratual e
consequente descumprimento de uma ou mais cldusulas contratuais, quanto a retengio de
pagamento demonstrou suas principais aplicagdes e na retengdo cautelar apresentou as
medidas cabiveis a sua aplicacdo.

As 10:30 teve iniciou-se o Talk-Show com os professores Luciano Reis e o professor
Anderson Sant’Ana Pedra, mediados pela professora Gabriela Verona Pércio, onde
promoveram um debate que abordou os seguintes tépicos: Papel da assessoria juridica nas
contratagGes publicas, a segregagdo de fungdes na fiscalizagdo dos contratos administrativos,
a responsabilizagdo mediante a decisdes baseadas em pareceres técnicos e a
responsabilizagdo nas fiscalizagdes.

A final do Talk-Show foi aberto tempo para questionamentos dos participantes que
interagiram por perguntas aos palestrantes.

As 13h30min a palestra “Orientagdes do TCU sobre NMS e ANS” abriu os trabalhos da
tarde sob o comando do Professor de Direito Constitucional e Direito Administrativo da
Faculdade de Direito de Vitdria (FDV), Mestre em Direito pela Faculdade de Direito de
Campos - RJ e Doutor em Direito do Estado pela PUC-SP, Anderson Sant’Ana Pedra, que
trouxe as definicdes de Acordo de Nivel de Servigo — ANS e Nivel Minimo de Servico — NMS,
com suas fundamentacdes e posicionamentos do TCU a nota técnica (acérddo TCU 06/2010).
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Explanou sobre a contratacdo de servicos continuados que deverd adotar unidade de
medida que permita a mensuragdo dos resultados para o pagamento da contratada, e que
elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de
servico ou por postos de trabalho (art. 12 da IN 02/2008).

Demonstrou o exemplo de ANS constante no anexo || da IN 022008 e declarou que
conforme (acérddo TCU 7172010 — Plendrio) a ANS n3o é penalidade, portanto n3o carece
de direito a ampla defesa e contraditério pela contratada.

Concluiu com o paradoxo Lucro-Incompeténcia que diz que quanto menor a
qualificagdo dos profissionais alocados na prestacdo de servigo, maior o numero de horas
necessario para executa-lo, maior o lucro da empresa contratada e maior o custo para a
Administragdo.

As 15h15 o professor Anderson Sant’Ana Pedra inicio a palestra cujo tema foi “A
aplicacdo eficiente dos recursos publicos e o controle de resultados — Ultimas OrientagGes do

TCU, CGU e AGU”, onde explanou sobre tais conteudos e apresentou diversas instrugGes
proferis pelos érgio de controle.
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CONTRATOS WEEK:

Termo de declaragdo
O presente certificado atribui a participacdo

no 2° Contratos Week, comn carga horaria de
34 (trinta e quatro) horas.

Local reservado para registro:

5 . Franco Garcia

Roatria e R ety
rio Marsas - i

Tiz dlessandra de Scwafscrevente

Selo Disital 9ildh. MafH3.2tile
Cantrole LziEw.s178
Consulte em htde://Fumirpen.cos. br

bt o e e 0

NEGOCIOS PUBLICOS®
INSTITUTO

Programacao

29/06 - Segunda-feira

30/06 - Terga-feira

Intensivo de Contratos
Administrativos (Parte 1)
josé Anacleto Abdiu

Coffee Break

Continuagdo da Palestra

Almogo

Intensivo de Contratos
Administrativos (Parte [I)
jOs€ Anacleto Abduc s
Santos

Coffee Break

Continuagdo da Palestra

Instituto Negécios Publicos do Brasil

Estudos e Pesquisas na Adm. Publica - INP Ltda
Rua Lourenco Pinto, 196 - 3°andar - Centro  CEP 80.010-160
CNPJ: 10.498.974.0001-09 Inscrigao Estadual: 9064600920 Inscricao Municipal: 556272-6
Fone: (55)41 37781710 - Fax (55) 41 37781799

Curitiba/PR

Palestra de Abertura / Jantar de Abertura

01/07 - Quarta-feira

Gestao e Fiscalizagdo dos
Contratos de Prestacao
de Servigos Continuados
sob a Otica do TCU

<onny Ch

rles

Principais kquivocos Pro-
movidos pelos Aditamen-
tos e pela Promoc¢do do
Reequilibrio Econémico-
-Financeiro nos Contratos
onny Charl

Coffee Break
OFICINAS

Almogo

OFICINAS

Coffee Break

As Obrigagoes e Respon-
sabilidades da Autoridade
Competente, Gestor e
Fiscal do Contrato Admi-
nistrativo

is Vinicius Reis de
tara

E-mail: falecom@institutonp.com.br

02/07 - Quinta-feira

Altera¢des dos Contratos
de Obras e Servi¢os de
Engenharia: Solugdes X
Riscos

Paulo Sergin

Os Direitos dos Particu-
lares no Cancelamento
de Contratos por Falta de
Pagamento

Gustave Cauaur s Herme

Coffee Break
OFICINAS

Almogo

OFICINAS

Coffee Break

Responsabilidade Traba-
Ihista da Administragao
Publica nos Contratos
Publicos - Entendimentos
Atuais da Doutrina e da
Jurisprudéncia

Gustavo Caudure Hermes

03/07 - Sexta-feira

Arbitragem nos Contratos
Administrativos
L ano Reis

Glosas: Limites e Possibi-
lidades

Coffee Break
Talk Show

Almoco

Orientagdes do TCU sobre
NMS e ANS
Anderson Pedra

Coffee Break

A Aplicagao Eficiente dos
Recursos PUblicos e o
Controle de Resultados -
Ultimas Orienta¢des Do
TCU, CGU e AGU
Anderson Pedra
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