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MINISTERIO PUBLICO

4 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMAIRR BERIRISH F ?j‘j e ‘, / w,q

Promotoria de Protegdo ao Patrimdnio Publico vy
Rua Almirante Barroso, n° 3260 — Centro Civico , b
~ CEP: 85905-010  Toledo/PR - "«ﬁ’iﬁﬁﬁda e Tofedc
Oficio n.2 031/2019 4P} ' : ’Tol'edo, 17 de janeiro de 2019.
Inquérito Civil n2 MPPR-0148.17.000346- 8 : . ot .

Prezado Senhor

ANTONIO SERGIO DE FREITAS (2010)
Camara Municipal de Toledo
Toledo-PR

Prezado Senhor,

. . Comunico-lhe que o Inquérito éivil 'n? MPPR-0148.17.000346-8, no qual
figura como representante, foi’érquivado. por esta Promotoria de Justica, conforme copia da
promogao de arqulvamento anexa. | '

Na oportunidade, certifico-lhe que, conforme § 32 do artigo 10 da Resoluggo

PGJ N° 1928/2008, Vossas Senhorias poderfio\apresentar, no prazo de 10 (dez) dias, razdes
escritas ou documentos que serdo juntados\gté a data da sessdao do Conselho Superior do
Ministério Publico, na qual serd 3fromocdo de arquwamento.

Atenuosamente

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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|- PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO
PR ) DE ARQUIVAM

. .PUBLICO PARA FIM PARTY
~ . USO DE AMBULANCIA MUNICIPAL EM

- REGULAMENTACAO PELO UNICiPI

.RECOMENDACAO ADMIN STRATIV
NS ' 07/2.018 -~ SUGESTAO -

LOCAL |
' ACATAMENTO DA RECO ENDACAO

: PARAMETROS "

TOLEDO -
DE BEM
ICULAR -

EMENTA MUNICIPIO DE
SUPOSTA  UTILIZAGAO

EVENTO DE MASSA | PRIVADO .
(COMPETI(;AO . ESPOR IVA) '
AUSENCIA DE  EQUIEE; | D
ATEfl\JDIMENTO - CONJUR TAMENTE
COM A DISPONIBILIZ! Q% ;
'VEICULO - FATO IS L i

- INEXISTENCIA

DE | TOLEDO . - EXPED CAO D

PA]
NORMATIZAGAO -
MINISTERIAL - UTILIZAGAO . DE
“DEFINIDOS - PELO
ESTADO DO PARANA - ALCANCE DA

"FINALIDADE DO, PROCEDIMENTO -

RAZOES DE ARQUIVAMENTO

1. GON,SIDEILIACC)ES;GERAIS ' .
Tratd-se de INQUERITO CIVIL 1nstau1Lado por 1ntermed10 da Pbrtérlla n.’ ‘

19/2017, obJeLtlvando alapuxagao de suposta 1rregu1aitr1dade na utilizagdo de; b IE pu hco, Lo [’1”;
consubstanciado em ambulancia - pertencente ao acervo patrimon gﬁ‘*do M lClp  de 'l' | o i“
) quedo, durante a- reah agao da 2° (segunda) etapa do Campeonat Re ana O;s e de 1o *{' }'E:
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|re messa de- cgpla do Alvard autorizatério de funczopamento da empresa Ciclismo Oeste
prtivos;- 1y) a remessa de copia do calenddrio oficial de eventos da.
Esportes relativos ao.ano de 2017 e v) a remessa de eventual convénio,
rmado em‘re o. Mumapzo de Toledo e a pessoa Jurrdzca de. dll’eltO prlvado\
te Eventos Esportivos (fl. 12). oo
esposta, o Prefeito do Municipio de Toledo encammhou a esta
0237/2017 — GAB contendo em anexo o Oficip-n’

Ezer,- acompanh'ado@os
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n.
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"Mbuntain B1h<e, event
dependenc1a<
"'E\L
- Mumc1p10 de

011/2017

L0

LGAB.A.

trevo de saida para:

‘0 sahcuante
. sulpramencmnado
(www.ciclisn

) de massa prwado realiz
da Estaﬁaa Marreco, orgamzado p?rla pessoa juridica “Cic
entos Esportivos” ¢om - ap01o/parcer1a da Secretaria de Esportes e
Toledo/PR e Federacdo Paranaense de Ciclismo (fls: 03-05). 1
@) pr<)ced1ment0 iniciou; haja vista a representagao do vereador do M[umc
ONIO SERGIO DE FREITAS (ZOIO) o qual relatou através; ldo
., suspeita de irregularidade dcerca da utilizagéo.de.
pubhca em um evento 'nvado com fins lucrativos, denomlnado Etapa Oest,
.| Bike, reahz do pela pe sod juridica “Empresa Ciclismo Oeste Eventos Esp
‘ tincia do Marreco (propriedade’ particular) 51tuado na Avenida Cirne Llrna prox1mo
arechal Candido Rondon (ﬂs 03- 05). .
apontou’ em. sua mamfeStagao que as mscru;oes para o.
- eletrnico

|

" evento

- ocorreram ‘ no. S

0

representagaog-
. A partir da
ANTONIO
_~Municipio dg
e
cdmplementa

a

captura de ir

@)

1 (um) pend

-136/201)

-Osn
erca do ob

~Apo~

“Em
Justica o-

(fL. 05). J
SERGIO|

7~ 4P)

elaczona%

DE FREITAS (z010),

11)

‘do em. 05 de margo dei 0

itio

Iepresentagao 0 '6rgdo mi isterial notificou .0 re;
{lbern como- 0 serv1dor'
Toledo, RICARDO MORANTE, medlante Oficios n° 135/2) 7
l)nesta -ordem, para fim d(? apresentagao de. esc}a
res (fls. 1 . ‘
otlﬁcadoslcompareceram a-Promotoria de Justica para prestar-
eto da mvesugagao sendo este gravado por meio de 51sterna
agem, as fls 47-48 e 14-15, respectlv mente. -
requ151tdu se ao Municipio de Toledo, i) a remessa de copia .
os a tramitagdo administrativa due culminou na aut)rlzagao de "
lancia de suposta propriedade do municipio no evento Etap
ke; ii) o$ esclarecimentos* acerca dos fundamentos- que enseja

1|
l

azer

ne
17, na ‘
()est
iest

O (0~ U7
.

. l
|

da;

ooeste. com -br) na importéncia de R$: 65,00 (sessenta e cinco relals)
valor correspondente tzlixa do préprio site. "Além disso, o representante anexou ao of1c1o
rive contgndo informagoes acerca da empresa, bem como, foto
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‘que o instruiram, contemplando as mfonnagoes relac10nadas ao requlsxtado pelov
Ministério Publico (fl. 19 45). . v
Em [seguida, determmou -se a notlflca(;ao de CLODOALDO AUGUSTO
PEREIRA, Presidente|do Clube Toledense: 'dé Ciclismo, ‘para o comparecimento a esta
Promotoria de Justlc;all de Toledo na data de 05 de junho de 2017, ab]etlvand)
. apresentagao|de esclarémmemos de seu interesse (fll 51). , SR
Entretanto, en virtude dp retorno do. Aviso de Receblmento - AR 'corn
-in formagao ‘ndo procurado” (fls.. 51/versus) e, c0n51derando a mforrna(;ao de ~erLde reG
diverso a fl. 46, notificou-se para o comparemmeqto ‘a essa Promotoria dé Justica, en
deﬁta de 29 de junho dé 2017 para fins de apresentiagao de esclarec1mentos em refaca ,
ds fatos noticiados nos autos (fls. 52-54). = -1 ' ; i N
: - O notificado | compareceu a - esta Prohlotona de Justlga pﬁar:é prestar : S
- .| esglarecimentos, conforme fls. 56-57. . . an '
- ‘Posteriormente, requisitou-se- ao Mumaplo de Toledo, informacao a resplei oda .
- existéncia de ato normativo- municipal sobre a re%‘ulamentagao local da aplicagdo da
: ; Portaria do Jinistério (Ea Satide n° 1.139, de 10 de junhode 2013 (£l 58). c
7 il Ny { ’ fEm resposta o “oficiado; o Prefeito M‘umc1pa1 encaminhou oj Oficio n.°.
|
|

OO

e -
.
-

73/2017 GAB™junto ao Oficio n.° 752/2017'— SMS, formulado pela Secretaria -
unicipal da Saiide, informando que o Municipio ‘de Toledo ndo possuia, & época, ato
rmativo mumc1pal sobre a regulamentagdo -local dd aphcagao da Portana n°

‘. 139/2013 do Mlmstex;lo da Satde (fls. 59- 60). R Lo '
e ; ~ Assiin, objetlvando a normatiza¢io em nivel local acerca da tematlca do

. prpcedimentg, expediu-se a Recomendagao Administrativa N.° 07/2. 018 a qual-
~retomendou | a0 MU ICiPIO DE TOLEDO .a andlise das ponderagées . ora"
aprjeseritadas .pelo -Ministério Publico do Estado |do Parand,_para_fim de even tua!
regulamentacdo locall e _consequente defmlcao de critérios_para a_utilizacdo de -
- ambuldncia e~equ'ip'e de atendimento_da saude bublica_imunicipal, por locasido de. \ '

~2 28

T I

realizacdo de -eventos de_massa privados no Municipio de Toledo no prézo de 4%
(quarenta e cinco) dias, a partir da manifestagdo dé acatamento da presentb' em- qomo -
: soﬁicit‘ou “ag destinatgrio i mamfestagao acerca da aceitagdo da | presente |
R come‘ndag%o Admin stratzva no prazo de 10 (dez) dias, -contados das respec*’ivas i
, , ndtificagdes, mformando se em caso de resposta positiva, as prowdenmas que seriam '
. “encetadas e i) a promogao de digitalizagdo e m$ergao do-documento. nq Portdl dg
‘ ',TransparenCﬁa .do Orgdo Municipal, a fim de dar p ublicidade, permitindo djste modo ¢ i
_seu conhecjmento, flscallzagao pelos proprlos agentes publlcos e co1trole pelq
1..pcpula§ao( pq. 66-78). '

| Além disso, encammhou -se cop1a da Recomendagao Ar}mm?stratlva ne
~07/2. 018 a2 -Promotﬁ ria de Justiga da Comarca’ [de Toledo/PR médlégte Of1c10 N¢

f/\
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Papel reciclado, menor custo ambiental,
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| 371/2018 — 4PJ, bem como para a Presidéncia do Observatorlo Social de Tol
372/2018 4P], objetxvando oonhe
es (fl. 79-80).

c[lrnento e eventuals prov
informacao

.acatamento :

cip, atjaves
idéncids ao

7 .

;‘l

)mendacéo

1stra!tlva pelo Mumcmlo de Toledo (fl. 81).

‘ 5-4Ei“ femessa
. presente Red
Pqrtal de Tra

‘Transparéncig; e que 0
que estabeleg
acpes de vig
referendada
deliberagdo n.°
Estado (fls. 8

: INDICATIV
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. RECOMEN
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‘ INVES'TIGt
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ih dividuais ir

da
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2. FAZOES
0OS DE PRATICA DE IMPROBI
— INEXISTENCIA
ADMINISTRATIVA N° 07/2018 — ACATAMEN

DACAO
LEDO — ALCANCE DA \,FINALIDADE DO OF

D DE TO

pela CIB!
279 de
8-89).

1
|
ente relato.

reliminar

:

ptegdo do pammomo publlco

|

mente: aspectos teéricos da investigacao -

lutura normativa brasileira conferiu, ao. Ministério Publico a
lefesa da grdem juridica, do regime 'de!mocrético e dos interess
disponiveis (artigo 127, CF). Na mesr:na"linha de atuagéo, d art

3o Federa estabelece como fungao do Mmlsterlo Piblico, dent

| AUSENCIA DE ELED
DADE ADMINISTRATIVA:-
DOLO

S spciéis e
igo 129, TIf

by |
relolitrhs, ¢

obstante, {requisitou-se ao ente mun1c1pal mediante -Oficio n° 572/2018 -

de informagdes acerca das providéncias adotadas para o cumprimento da

omendag o Administrativa, como também a insercao do documento no. .
1sparenc1a do Orgdo Municipal.(f1.87). '
Em. resposta, . 1nf0rmou -se que. 0 documento ja esta inserido ng
Mumc1p10 de Toledo seguird a Resolugdo SESA n.f
s'e normas gerais para o-planejamento, avaliagdo e e
ilancia em saide e assisténcia a satide em eventos em mass
ESTADUAL = ComisséoI Intergestora Bipartite,
25 de outubro de 2.017, p(i)rtant.o pactuada entre M

*1

'DE ARQUIVAMENTO:

Portal da

595/2.017,
<ecugao das
A e que foi .
através dh ’
unidipjos e

JETO DA

legitimagdo -
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. No abito- da;Comarca de Toledo, a Iﬂesolugao n° 4.788/17 atribui' a4
) ‘

Promotoria de Justiga o- exerc1c1o da referida fungao constitucional de| defesa do

‘patrim6nio publico. Esta miss3o. necessanament 1mp11ca o exerc1c1ol :l(Jz ‘gontrole-

8% 4%
+ : -

preventivo gu repressivo ‘das condutas dos agentes pubhcos no - e>.erc1_:1c d

. .

representacdo das atividades do Estado. -~ - ' B IR

s j : : TIN5
.Efetivamente, dentre os deveres de todo agente publico, sobressai a obrigagdo de. |
_prpbidade ef

1‘consti~tucion Imente mregrado na conduta do admlmstrador publico, como elemento

"
|
i
+

=

‘suas agoes Segundo Hely Lopes Mﬁnrelles, “o dever . de prop ldadetes'ta

| No sistena ]llI‘ldlCO bra51le1ro 0
5 b E

descumprimento desse dever de honestidade consubstancia 1mprob1dade admlmstratlva

§
] . .
‘ - ' necessdrio \d legitimidade de seus atos”

: cujo regrameqto remete a aplicagdo da Le1 Federal n° 8.429/92.

o v | ' No sistema.da LEI Federal n° 8 429/92, os' atos de 1mprob1dade sornente deerh

ser praticados por ageﬁtes pubhcos (ai 1nclu1dos 0s agentes politicos), .com ou sem 0

auxilio de terceiros (ar 29). Porem como bem obsérvado pelos autores EmeLson;Garcia'

e Rogério Patheco Alves “a concepgao de agente publzco sob a anallse do artigo, ndg
. e L. | ‘.‘ ‘ s H
“foi construida sob umj p_erspectzva meramente fungional, sendo definido olsujeztp ativo | o

]

a partir da identificagdo do.sujeito passivo dos atos de improbidade, havendo unl; nitido

entrelagamerito-entre as duas no¢des. : CL A ‘ R
A ) R
item anterior, -ndo, basta a

Assim, analisando a citagdo destacada; no

para que todas as '§

' a o ’ ) . - . ‘o, . - . ) . ’ .
‘ : catacterizag"o de -agente publico ao  individuo

in

——

istintameyite, sejam considerados atos imprLbos. ‘Diversamente, €! necessario

demonstrar lcue, além jda qualidade de agente publico, o individuo (sujeito ativo) se

Ly
, l.\

¥

s ~ (_\.
. 1 MEIRELLES Hely Lopeﬁé D:reztoAdmm:stranvo Brasﬂezro 26. ed. Sdo Paulo: Malh;‘fm Editorés
' 2001, p. 91.. (.

o 31‘13;‘;'1‘_“.__ -
T —————————

N 1
‘ '\, l
Y i

2 GARCIA, Emjerson. ALV ES Rogerlo Pacheco Improbldade Admuustranva Saéﬂgzhlx Editora \
Saraiva, 8ed. 2014. p. 343 : | , RS
. : . - . f ‘ .?'-'\-. .
,. _- . 42 ’(omotoria de Jystica da Comér‘:ca de Toledo B o i o . San? olz 1\
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- % agente publico

~ utilizou desta

- praticar o ato,

Jrealizado e

! organizado

1
|
I
|
|

grave que trq

3'Art. 1°0s @

" -improbidade p:a

‘ Diftrito Fede
i

MINISTERIO PUB.

do Estad® . d

-1

ROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO .

: A-inda

de que para

* os|entes elencados no

seguindo

1
n

em T'GZGO

a caracteuza(;ao da 1mprob1dade adﬁmmstratlva 0. agente public'o

lde sua condigdo especial delagente publico’. -

)

circunstancia necessarlamente para atmglr 0 sujeito. passwo quais sejam _
o

tigo 1° da Le1 de Irnprobldade Admmlstratlva B
: i

I
a hgao dos Jurlstas acima nommados corrobora -se g argu ento

~

;;‘ | iva

estigacdo em torno da apuracdo de

Os presentes autos estdo relaaonados ain

osta irreg

ularldade

|

na utzllzacao de bem publujo, consubstanaado em crmbul'” cid

de propned e do Mdmclmo de Toledo, durante

tapa

Campec.ato Reqwnal Qeste de Mountain

a realizacdo da 2¢ (sequn'da‘

)
marco de 2.017, nas debendenczas da Estanad Marreco,

05 .de

pela pes

soa _juridica “Clchsmo Oeste Eventos Esporuvos

retaria de Esportes e Lazer deste Mumamo de Toledo/PR e

! apoio/parceria da S ec

‘Federa¢do ParanaensJe de Ciclismo.

ilegalidade, 4
Assin
questdo enve
le;galidade, i
Segu:r

A esse Tespei

npessoah

1do Celso!

ad ninistragdo
.entidade. para

cehto do patrin
4Qomo derivag

individuo pratiq

0s de imprg

al, dos Muni
uja criagdo
Gnio ou da r
do Iégica d
e do corres
ra que poss
ue o ato.em

purar-se cogltado cometimento de ato 1mprobo por agente publico.

lve, em ciarater de preponderanc1a a!

insgredir uma simples norma, visto qJe a ofensa. ao principio)

direta, indireta-ou fundacional de qualquer|dos Poderes da Unido, dos

0, paralelamente a ,denunc1a de eventual cometlmento de“.

dade e moralidade admlmstratwa S [ i

Andnio ‘Bandeira de, Mellé

v1olar um prmczpzo: Jfato‘

ignifica a

¥

_ : .

bidade praticados por qualquer jagente publico, serv:dor ou hdo, contra @

Estados, do

cipios, de Territdrio, de empresajincorporada ao patriménio publico ou de
ou.custeio o erdrio haja concorrzf:io ou concorra com(aqs de % ﬁl

eceita anual, serdo punidos na for ma desta lei. N 3
o sistema da Lei n°® 8.429/92, ndo bastard a identi icagdo da condzgao de

a ser divisada a prdtica de atos de improbidade. E {cejgno ainda, que o
razdo de sua condig¢do especial de agente publico. ™™

A 3 r’
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It

Blke. evento de massa nfiVado '

com'

suposta v1olagao dos pI 1ncif)iﬁs da

iienta por -

cpondente: vinculo com um dos sujeitos passivos ent /PO‘I?J ial”dos atos de

, a luz dos fatos’ mvesugados, percebe se sem maior dificuldade que g -

=Papel reciclado, menor custo ambiental.
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ma de regras e comandos legazs Represenm amda segundo 0

brsdo de valores fundamentazs da socxedade e sua estrutura mestra

Igu’almente a respelto da 1mportanc1a dos prmaplos esclarece Margal Justen

Filhp:'

11

7 diversos

A Ldi

Federal 1.

Os prmmplos apresentam enorme relevanua no amb1
administrativo. A- atividade administrativa traduz o:
poderes-deveres, 0 que sxgmflca a vinculagdo quanto i3
.|atingido. Em inimeras op
dependerd das circunstdncias; o que .ndo equivalera a
liberdade para o agente e
situacdes, pode haver alguma ; autonomla de escolha quanto ag m
" . adotar, e os principios serdo o,
"+ evitar - escolhas madequadas!
incompativeis’ com' os -fins a| serem -promovidos e co
protegidos pela ordem juridica® .

i
l
i
i
'
P
]

odod

t
J )ﬁerdxa
1o| fir
ptad
rar

| ser iad a
onsag
d{r.- Nessa
eio
par

ireit
pd
a se

L™

OJtumdades a conduta a
colher como bem enten

opnado
as demsée
T os vdlore

linstrumento. normativo apy
Serdo invalidas todas

SUTTUT O R OT TR

|
: \

° 8 429/92 denominada Le1 da Improbldade defme em seu art.

exemplos |

¢ o5
Ed

7 4
pu
led
-
co
]
M

VI

mpeténcia; | A r’l _
-|retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

ANDEIRA DE
tores, 1994,

JUSTEN FILH
Revista dos

Art. 11. Constitui ato de lmprobldade admlmstratlva que a
blica quaique

Idade as.insy
praticar ato

revelar fato

MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Adm/n/stratwo 5. ed. Sdo Paulo: M
p. 451. '{
10, Margal. Curso de dll’eltO admlmstrahvo [Ilvro eletromco] 4'ed. Sao Pau
Tribunais, 2016 - [ .

enta contra-os princn’pios'da
>r agdo ou 0m|ssao gue viole os deveres de hone’stidade, imparcialidade,} :
tuicdes, e nptadamente

- ¢
visando fi | proibido em lei ou regulamentd ou dlverso daquele prevnsﬁc ,

s . . '

r

ou circunsté'ncia de que tem ciéncia em razdo;das atribui¢des e que deva pe

segredo; T
IV} negar publitidade aos atos oficiais;
V 4 frustrar a licitude de qonéurso publico;
- VI} deixar de prestar contag quando esteja obrigado a fazé- Io! . R
- revelar oy permitir que chegue ao conhecimento de tertrelro antes da respecgiva di‘ u gagéo ofi 6;,
teg r.d»e-r;ne'did polltica ou econdmica capaz de afetar o prego‘ de mercadona bemou serw '
i | : e’ ¥ S
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gvi o o - .P'rom:otﬁde ]u_s\}ica

de atos de 1mprob1dade que, por intermédio de acdo bu omiss3o,

alheiros
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': in:luswe, d
" mbis variad
\Arigorosamen:t
f .brasdelro” 8
29 paragraf
suma, - para

pro'pr'ia _Adm

ou seja, o que

’ .

-

(5]

aténtem confra os prmlapxosr basﬂares da Admini tragao Publica, Sll]eltan(

i Aztonlo Ba ﬂelra de N

bs  servid

‘Por st
dq qual, c‘omo bem lembra Gasparml “oatoea atlwdade da Admlnlstrag
devemlobedecer ndo
| hg nesto},v ,co*]

| 'Ajin 4,
“significa jL

Ao : : | . . :
e a Administragdo ndo pode atuar com vistas a-prejudicar ou beneficiar .

respectivas sangoes prev1stas no arngo 12, inciso 1II da referlda:n

efelto N tocante ao prmc1p10 da |legalidade, de acordo

|
D particular, o que ndo é prozbldo e permltzdo ao admlm‘s
l
nistracdo| somente é permztldo fazer ‘o que a lel expressamep
x
> nao ¢ permitido pela- lei é > proibido. I :

la vez, 0. plrmmplo da moralidade admmlstratwa é aquele por i

orme afzrtlnavam os romanos”.?

| vialem os deyeres de honesudade 1mparc1a11dade egahdade e lealdade as mstit i¢Oes,

13-0‘

ente

orima

ores, empregados e prestadores de servigos deT

0 anico, da Le1 8. 429/1992 ‘deve ser reahzado nos termos da. Le1

tAador

Torlz‘a,. Ull di

3 ‘! |
eirrrédi).: b
do I?Liblica

0 a lei mas a prépria morrl, porque nem tudo que é legal é

- oa

Vil - descumb
_firmadas pela a

(ir as normas relativas 3 celebragdo, fiscalizagdo e aprovagdo de contas
Bmmlstragad publlca com entidades privadas. '

iX | deixar de cUmprir a exngenCIa de requisitos de acessibilidade previstos na Ieglslagao
X 1 transferir rgcurso a enndade privada, em razdo da prestagdo de servigos na: area de

- prévia celebracd

8 ﬁANDEIRA DE

9 GASPARINI,

MELLO, CelLd Anténio. Op. cit., 1994, p. 48." . v
Diégenes. Direito Administrativo. 4. ed. S&o Raulo: Saraiva, 1995

sat’ée s%em 3
30 de contrato, convénio ou instrumento congenere nos termos do""hragrafo,’-ﬂhi:o do

art, 24 da Lei nd 8,080, de 19 de setembro de 1990.

A

com Celso
Tello, a Admlmstragao Pubhca e aqueles que estdo a ?eu servu;o
modo equ 1parado, devem se submeter as leis ‘Todas as at1v1dades de seus
em seguxr
e os ditames lega1s “pois esta é a posi¢do que lhes compete no dlrelto :

|
A551m toqlo ato de todo. agente pubhco ‘na-sua acepgao prev1sta no a1t1g0

E

e q

o principio da 1mpessoahdade, na a‘lpreciage"lo de Maria-Sylvia Di Pietro,

de parcerias

S
o

8V
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onholz
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pessoas determinadas uma vez que é sempre 0 mteresse publlco que tem que nortear o

seli comportdmento” ‘°'

| * s £

IR o
- Importante ainda salientar, a aplicagdo de sangdo em. decorréncia- de pratlca d

atp de im&robida‘de administrativa em fungaol de - Vlolagao ~dos prmup os d

ju 1sp1udenc1a1 maJontarla do Superior T‘rlbunal de iI ustlga .
. 1

C o R IR
.| A . ;,’iPROCESSUAL "CIVIL E ADMINISTRATIVO iACg}RAVO ,
; - o - . jREGIMENTAL NO AGR{\VO EM RECURSO |[ESRECIAL. -
' o IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ART. 11, INC. VI, DA LEIN. ~
18.429/92. MERO ATRASO NA PRESTAGAO DE CONTAS. ‘ATO

l t
. - ! . i o AT i
'Administragdo Publica ex1ge a demonstragao de dollo ou ma-fé, nos termof; a exegese ‘5 - il ;.
: t i R HH
_ G
| i
i |

| -+ 1l . |DE IMPROBIDADE NAO CONFIGURADO. NECESSIDADE DE .
i ' S R . |MA-FE ou DOLO GENERICO DESPROVIMENTO.:1. Apesar da
| - Lo demora do ex-Prefeito Mumclpal em prestar contas aoanbunal de

Contas estadual, & 1ncontroversa a auséncia de dolo genérico ou
prejuizo ao erério em razdo do cumprimento da obrlga(;aol a destempo.
2. Nos termos. da jurisprudéncia desta Corte Superior, para a
lconflguragaO/do ato de improbidade previsto no art. 11, 1 c. VI, da Lei
n. 8.429/92, ndo basta 0 mero atraso na prestagao de CE‘ntas sendo

necessario demonstrar a mé-fé ou o dolo genérico na pratica de atg
- tipificado no aludido preceito’ normatwo 3. Agravo regimental a que .
. . _|se nega. provimento.(STJ |- AgRg no REsp: 1223106| RN ' \
e . 12010/0197048-7, Relator: Mlmstro oG FERNANDILES!_ Datp de » |
il - |Julgamento: 21/10/2014, - T2 - SEGUNDA TURM‘\I Data de 1+ i
o ~ ‘|Publicagdo: DJe 20/11/2014) (Tlestaque nosso) i l Ol 3 . ¥ ]l“
i |1 T 1
4 | Eii |

- S

No ée ntido, da relevancia do dolo tem-se !tambern os julgados exaradcps pelo |

o

Egrégio Tribynal de Justlga do Estado do Pardna: R R

%5

\

: o . JAPELAGAO - CIVEL. 'A(;A(J' CIVIL PUBLICA POR, ATC" DE
s * . ||° . -IMPROBIDADE ADMLMSIR;‘I;HVA APLICABILIDADE [DA LET N

8.429/92 AOS AGENTES PUBLICOS. CONTRATAGA®DE SERVIGOS |
)  |DE SERRALHERIA, SEM LICITAGAO OU DISPENSA-DE\LICITAGAO.
| R AUSENCIA DE DOLO, MA: FE E DANO AO ERARIO. NAO ' /-

/

. 10iDI PIETRC_,‘ Maria Sylvia Zénella. Direito Administrdtivo, 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1-997:\?1). 64,.”‘

L::;

- . - A
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N CONFIGURACAO 'DE ATO DE- IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
i S RECURSO CONHECIDO & PROVIDO PARA AFASTAR A . )
-~ - - |CONDENAGCAO DQ APELAN’IL “E DO REPRESENTANTE" DA - X
EMPRESA PRESTADORA DOi) SER\’I(,,OS DOS | ATOS = DE A
_ IMPROBIDADE ADMINIST RATIVA. A Lei de Improbidade Administrativa -
S~ (Lsei n°'8.429/92) é perféitamente aplicada aos agentes pubhmf. Na hipdtese -
em-tela, ainda que ndo tenha instaurado procedimento licitatorio ou realizado
_ o procedimento de dlspcnsa de-licitagdo, ndo implica em configuragio do-ato
oo de improbidade admmnstm“va pois_deve” se levar em -conta que €
entendimento nm]ontm io na jurisprudéncia pdtria, a exigéncia do; dolo _
para caracterizar unm conduta.como improba, o que ndo restou config |g,ulad )
nos autos, ou seja, o que tudo indica no presente,caso, nio passa dejmeri
inabitidade do administrador, a-qual seria passivel de correcao, dininistjativd, .
|ndo implicando tal fato em ato de|improbidade admxmstratlw,! t%-‘po ‘que néE ‘ R
D

L ) " ihouve qualquer dano -ao patrimdnio . piblico. municipal ou e qu<cu{nent
S il . |ilicito  por-,. parte. do Apelantd. -Afasta-se: também a hdenacap [db .| .|
L A EEE " |representante da émpresa prestagora de. servi¢os de serratherfa) (T PRO- gy
. .t - |cCivel - AC - 1278962-3 - Ribeirdo do Pinhal - Rel.: Ldii;()iyde Oljveirh

‘ T l\]aLedo Filho - Ummmed 07 04 ZO]D—(]LS[JL]UO nosso) Co 5

J

|
ST S IACAO CIVIL PUBUCA | IMPROBIDADE ADIVH[‘H.{STI’A"“IVA. N
4 ‘ ' : AQUISICAOQ  DE MATERIAIS E CONTRATACAO DE MAQ'DE OBRA.
T . : HE AUSENCIA  DE FORMAL}I?ACAO DO CORRESPONDENTE
: - g PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. INOCORRENCIA| DE* DANO'
S 5 EFETIVO AO- ERARIO. OFENSA DOLOSA AO PRINCIPIO DA
oo by LEGALIDADE (LIA, ART. 11). EXCLUSAO DE DOIS |DOS NOVE.
: ’ ATOS -IMPROBOS IMPUTADOS (COM REDUGAO DA PENA DE .-
A MULTA IMPOSTA) E- DA CONDLNA(,,AO POR - DANO MORAL

: i . ' NAO RL(‘ORRLRAM ' ACRAVO RhIlDO Dl’ SPR()V!DO'

< g - PRLI IMINARLS REJEITADAS. Al’LLAQAO DO M. P. CONHL( IDA E
o . -~ IDESPROVIDA. APE L/\CAO DOS. REUS PARCIALMENTE PR()VIDA (l)

o A ibstauragdo do procedlmemo de dispensa de licitagdo ¢é de FIC’OF'DaTd
P * lexternados os seus motivos determinantes, se tormar possivel @ contr ole do
‘ “irespectivo ato administrativo. Nfio se wata de mera irregulatidade formal,
: I mas de’ condicdo para a eficacia da contr atac;ao diveta, consoanfe|prevéjo arl. ., | -
. . B - 26 e seu pardgrafo (nico da Lej Federal n.” 8. 666/1993.(2) "As touduta
' ' descritas no art. 10 da LIA demandam a comprovagdo de da nq) efetivo ap .
|erario piiblico, ndo sendo possivel caracterizd-las por mera pre rc‘ '|(ST:

=oUTs

oy a ~ (2. Turma, REsp. n® 1.228.3 306/PB, Rel. Min. Castro {Meiral ler
T 09.10.2012). (3) Em agdo de lmprobudade administrativa \¢ |incibilvel
“icondenagdo por dano moral coletlvo porque necessaria sua vin ulag 0 ¢om
: lnogao de dor, sofrimento psquco, de cardter individualh pauvel om

nogio de transindividualidide, l}dja vista a indeter mik ‘.de\dﬂo spijeit
{passivo e a indivisibilidade da ofensa e da reparagio da YeSapl( J dua 1d(5/
litisconséreio ¢ facultativo por ¢ nexdo (CPC;-art. 4 Ail); nn_pg:-se

c.

To | e e W e W

I
Sy .
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OMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO

- propriedade ue muitos operadores do direito féz«_em constarite referéncia

robidade deinis’trativa, porém sem a'lnecesséri'a preocupacao

ornos conceituais e a funcionalidade| que ostenta. Segundo,
oy e N NN
ie ao sabor do intérprete de ocasido, o que dificulta em munl,c, agdp dq

permanente entre a ma-fé e 0 dolo. Ocorre que no contexto

. : o _ .
ia merece Llora de consequéncia, de acdrdo com as sangdes estabelecidas n%

’

unidade de julgamento. Por isso, provido o recurso de um réu ppra abso}vé-1o
da improbidade administrativa qug lhe foi imputada, é de rigor & extensdo dos
efeitos desse julgamento. ao corréu que ndo recorreu, pois I]OIIIUS(.OI]S()I’CiO
a

unitdrio os. atos benéficos - alcangamn todos os. litisconsortes. (TJPR - 5°
C.Civel - AC - 1175492-2 - Pdnla Grossa - Rel.: Adalbeito nge Xisto

~ |Pereira - Unanime - 7. 12.05. 2015)

4

es Emerson Pacheco e Rogério Pacheco Alves apontam com

N . . ! i

sm  delj
»s referidob
maior preocupagdo dogmdtica faz com a que'a fun

;Iinajeqbada

' Essa circunstancia faz jcom que ocorra uma

ministrativa, é perfeitamentl; possivel que um ato praticado

Lei Federal n°| 8.429/92.

com

stifique © a  incidéncia  da
mais Uma vez incorporando-ao presente texto ‘da doutrina acima

r na hipdteSe' de um Prefeito Municipal 'que -descumprindo

nte a Iegl§lagao de regencza deéstine recursos afetos a educa

|
que leva a extingdo da referida drea de lazer e a mterrupgao

|

do para a

a atlvzdadeL

esgolar.”? | Lo
3 . R ‘.'1\ .
11| GARCIA, Efnerson. AL\/ES Rogério Pacheco. Impro'bldade Admmlstrahv{g\e S&0 Padl;
Editora Saraiva; 2014 p. 176. | \ X/i i
12 GARCIA, ET\erson ALVES Rogeno Pacheco Improbldade Admmlstratlva 8@:5§L'Paub:’\'
 Editora Safaiva, 2014 p 178. - //‘&f P
| | o o '/'}‘ a
' 42 >romotorié de Justiga da Comadca de To!édo i

: . ~ Sanfires Sponholz
- ' " Pro, oto de Justi¢a
: I R - : 11

a-mé-fé na

near

ripnglidade |

e [uma

nstrugdo, na dnica p(aga publzca existente na localzdade de um monumento em: prol
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T RS - RREARL
- ,COHSﬁ lida-se p rtanto 0 entendinientb de, que na hlpoteses de' violacgdo| dos .

‘principios da Admlmstragao Pubhca a 1mprob1da e admmlstratwa se faz | pr:se nte Nop.
lihha dp |-

1 !
casos de coudutas reyestidas de dolo -generlco ou ma-fe. Nesta mesma
, ; ‘
entendlmenm, 0 Supe for . Tribunal ‘de. Justlga de ine 0. dolo genenco como o |“ato

. .
decorren%e e Consaen”za e vontade dlspensando s]e mteng:ao espec:fzca v :

A_l <] . .
'i' o l‘Fm ﬁrnente __questao dotada de 31gn1ﬁcat1va 1mportanc1a seguindo ‘o
t
1

-
r—

]tendlmenm de Emerson -Garcia e ’Rogerlo Pacheco Alves, nao basta apenas ‘a:

13 IMPROBIEADE ADMJNISTRATIVA EMBARGOS DE DIVERGENCIA. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA |DE_ "CONCURSO" PUBLICO .NA CONTRATAGAO' DE | SERVIDOR.
AUTORIZACAQ CONSTANTE DE LEI MUNICIPAL ENTAO VIGENTE. INDISPENSAB ILIDADE -DE" -
CC)MPROVAC/}O DO EFETIVO PREJ U{ZO AO.ERARIO E DO DOLO DO AGENTE. PRE CEDENTES. . ,
CONFIGURAGAO DE D ILO QUE, GENERICO OU ESPECIFICO ENCONTRA-SE INSERIDO NA .-
- CONDUTA E NAO NO RESULTADO O DOLO GENERIdIO DEPENDE DA CONSCIFNCIA D .

- VQNTADE, _ DISPENSANDO APENAS A INTENCAO ESPlECIFICA AUSENCIA DE, SJMI ITUDE:
FATICO-JURIDICA..EMBARGOS'DE DIVERGENCIA NAO;CONHECIDOS. (...) 4.0 ch relacjonat
se [sempre .com|um tipo legal e, por isso, é que-se fala em dolo tipico; ‘esse.mesmo dolo [élo cha ad 1
~ geheérico, senda o requxsnd subjetivo geral exigido em todos os ilicitos dolosos: conscze(tl ia e vontade
" de Lconcreazar 0s requisitos objetivos do tipo. 5. Por outro lado, 0 dolo- especifico estd nzqueleS- ipos,

chtmados de incongruentes, em que, além dessa exigéncia (dolo- genérico), ha a necesszaade de.3e tej;

uma intengdo e special do agente, ou seja, um requisito subjet&vo transcendental. 6. Ndo hé pqrt n
se |falar. que o aolo genencp se perfaz com a presenga apends da consciéncia da zllcztude com 's@ ve
‘admitindo,. noI que toca do art. 11, por violagdo ao principio da legalidade, . haja . wsta gue su
co 1fzgura§ao dvpende tantb da consciéncia, como- da vontdde do agente, dispensando o some e q .
intengdo espe P‘xca.'_ (..) (STJ - EAREsp: 184923 SP '2013/0189044-9, Relator: Ministra EL_IANA
iCALMON;D J de Julgairiento;- 13/08/2014 $1 - PRI EIRA SECAO,,Data de Publicagdo: DlJe

b RE et e

.| 05/03/2015 ~ déstaque 105s0) . . . ,

l ch mesmosent'do: _ . ' C I ‘
. 4 =

- }PE OCESSUAL | CIVIL E A'DMINISTRATIVO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO -
’ ' ESPECIAL IMBRROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, INC. VI, DA'LEI N. 8.429/92. MERO ATRASO t
. NA PRESTACAO DE CONTAS. ATO DE IMPROBIDADE NAO CONFIGURADO. NECE$SIDADE DE -

< MA-FE OU DQLO" GENERICO DESPROVIMENTO. 1. Apesar da demora do ex-Prefeito Municipal en'1 ,

: - prestar contas go Tribunal 7tie Contas estadual, é mcontroversa a auséncia.de dolo generléo ou p‘rgjmzo
* ao|erdrio em razdo do cumprimento da obrigagdo a destempo. 2.'Nos termos da Jurisprudéncia dest :
Cofrte Superiorj para a co'1f‘ iguragdo do ato. de zmprobldafe previsto no art. 11, jnc. VI, da Iez n.
8.429/92, ndo Hasta o merq-atraso-na prestagdo-de contas, sendo necessdrio deménstrar a: imé- féloug |

dolo genérico hq prdtica dé ato tipificado no aludido precelt? normativo. 3. Agravo_regim 9n|tal aquese, | .
nega provimento. (destaqLe nosSo)(STJ - AgRg no REs 1223106 RN 2010, @1‘975 817 Relafoff N i
N . . Qs ! w"fl :'“\%« 1 Lo
N X . , A (I
2 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo ‘ . - &571! fés SponHolz N AN
BV ’ L _ . o ) ) Pro}rolor de Justica
. . . . ) . E . " . . L . . - {! : 10,
o I " S - ' R ;
! f . i !
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orme ja
D) AO PA1
ularidade

ortivos”

obstante,

npresaria

S
Toledo/P

afastarido-se -assim a -

nominaram “improbidade fo

Lidade 'm’ateriél?’,‘ somente p

«

cia de elementos mdlcat
ratlva '

rmal”. Paralelamente, é:meces Sé‘fiﬁ
| .

-

ivos de cometimento

o espetaculo.

1|

pssivel por intermédio (Ll

apli lca(;ao desarrazoada

H

. . L
A0. esportwa'prlvada, promovj
de-atividade que envo

|de ato de

14

aplicpga

da |Ldi

ambulancia

l’,

14

da po
je nuiner

A= B §

o

-

ismo Oeste
m apoxo/parcerla da- Secretarla de Esportes e Lazer destE
e Federagao Paranaense d Ciclismo.
lizagao do veiculo consubstanc1a fato 1Pcontestavel : l _
“ndo se constata’ o comeumento de ato de iii probidad
a por agerjte publico. Explica-se. '
ar do eveﬁ\to ter natureza de competlg
é induvidoso - que se trata
de torceddre’s e interessados em assistir

bern ev1denc1ado no amb1to desta PROMOTORIA DE

“RIMONIO PUBLICO, a investigacdo objetivou a apuragio de
na uuhzagao de bem publico, consubstanciado em
icipal durante a realizacdo da 2° (segunda) etapa do Campeonato Regional
untain- Blﬂe evento de massa privado, realizado em 05 de marqo de 2,017,
cias da Estancia Marreco, organizado pela pessoa juridica “Cic

(€55

Nessa perspchva apesar de se tratar de evento particular, ha tamberﬂ inte
) -d%

publico -no  que. concerne ao acautelamento de 'situagdo de comprornetlrnent
egridade fisica dos

. +Ora
hs normati

. i
luindo  ag

C

ontecimentos. Neste

nao é se
VOS preogd

14
‘Sa
15

mar. 2.018.

Ml'nisuo OG H
- Publicagdo: DJ

GARCIA, Erv
raiva, 2.014

Disponivel: <

e 20/11/2014)

b. 450-451.

l[-)[frtlmpantes

motivo que o proprio poder pubhco externa por mtermedlo de

igencia’ hemoterapica/l
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dq 10 de’jd ho de- 2.013, expedlda pelo MlDlSteI‘lO -da Saude defme no - ambito dé)
Sistema Unigo de Saude (SUS), as responsabilidades das esferas de gestdo ¢ estabelecé '
as| Diretrize Nac1onals -para Planejamento, Execugao e. Avahagao das Agoes de 7
U Vigllanma e-Assisténcia a Saide em_Eventos de Massa / l
' Logo,- quandd 0 agenfe competente deferiu a dlspomblhzagao de ve 1¢ulo d
praprledade, 0 Municipio de Toledo, portanto be pubhco para estar a dl? 0s ‘géotid
camunidade articipante do, evento esportivo, assim o fez -com adequada pr ocUpagﬁ
-com o bem-eptar da populagdo. A agdo portanto foi lenamente legitima.. 3' "
.. Portanto, ndo|hd. minima constatagao- e prética de ato de @nprobidad
administrati 1
1 Oco re que no! bojo da representagao de fls 03-05e dernals atos investig atorio
_desenvolwd s, constatou-se ‘que o Municipio deLToledo nao possu1a a| épocaj at
o ngrmativo municipal {sobre’_a regulamentagdo local da- aplicacdo da Portaria N°.
~+{1.139/2013 do Ministétio da Saude (fls. 59-60). B - A
S Com ja aﬁrm do, a referida Portaria n°{1 139lG deé- 10 de 'junho de 2. 013
1 ‘ - expedlda pei Ministério da Satde, define no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), A
o] as r_'espo‘nsab‘lldades d_]as esferas de gestdo e éstabelece as Diretrizes Nacionais para - .
| Planejamentq, Execugao.e Avaliagdo das Agoes de V1g11anc1a e Assisténcia d Saide em
. Eventos de Massa. : C
_ Di_ant= disso, ¢ n51derand0 a. 1nex1ster1c1a de regulamentagao mMunic¢ Lpal acerca
!} . dd aplicagdo|da. portaxlla -supracitada, em data. de 02 de-abril de 2.018;- expedlutse a
' Recomendagdo n.° 07/2018, a qual récomendou ao Municipio de Toledo a andlise das
panderacdes org apresentadas -pelo Ministério Publlco do Estado do Parang, pcira fim o
~de_eventual requlamentacao local e consequente definicdo _de cntenos pata a | | -
. utilizacdo de_ambuldncia e equipe de atendimento da savide piiblica mumc:pal por'.' e
. " odasido de realizacdo dé eventos de massa privados no Municipio de Toled n&» prazo .- ] A i
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i . - |Nessg "contexto, .apds a -expedigio da |[Recomendacdo, Administrativa{ ne
107/2.018, que determinava regulamentagdo e a-defini¢do de critérios pelo, Mumc1p10/de
. ] Toledo, para |a utilizagdo de ambuldncia e equlpe “de atendimento da saude publica
it , J { - .| mpnicipal pa%nr ocasido de eventos de massa prlvados nesta mun1c1pahdade observou -se
t

"1 que houve 0 cumprimento por parte do- Mumcxplo. s

. Frlsn-se‘ .que,| nada obstante a auséncia’ de regulamentacao muniéipal ‘
-aderca da tematica, 0 Municipio de Toledo informou que seguira a-“RESOLUCAQO
SESA . N° '595/2017'[”,- que _estabelece ‘diretrizes e normas -gerais para o
b . planejamento, avaliacio e execucdo-das acdes de'vigiléncia em satide e assisténcia
i B _saude em eventos em. massa que venham a ocorrer no_Estado do Parana e/ qu
) 1 representem interesse para os gestores do Sistema Unico de Satide — SUS$,/na esfera-
‘municipal, estadual e/ou federal, conforme art. 3" da aludida Resoluc¢do.|- |: |
‘ § , Outrossim, o/ ente municipal informou que.-a ‘Comissdo_Initergestora . |
‘Bipartite, através da Deliberacio n.° 279, de.25|de outubro de 2.017 referendou
contetido dacitada.Résolugio, portanto, pactuada entre Municipio e Estado. | °
| . 'Por.Sua vez, constatou-se a inclusio. da Recomendacio Administrativa n.
~ 07/2.018 no,Portal da [Transparéncia'® do Municipio de Toledo. -~ =~ |||’
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Ap0< a edigdo da Recomendagdo Administfativa, ndo se .constatou 4 bcorréncia |
" de novas,den lincias a-respeito da matéria objeto desta investigagao. L el |
~ | . .-Assim, verifica-se o cumprimento da Reccmendagao Admmlstratxva expedida,
e ¢ alcdnte da finalidade do procedimento. . : . S
" Loga, o arquivamento do procedimento é é medlda que se 1rnpoe _
Assifn, com bage no exposto, e tendo em Vista o disposto no artigo 9° da Lei
Fdderal n° ’}'347_/85, ¢/c art. 2°,.8 7° e art. 10 da Resolugéo 11928/08, prnmov‘e«se 0
ARQUIVAMENTO do presente procedlmento K
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

DESPACHO DA PRESIDENCIA n° 49.2019

Em atengcdo ao oficio n° 031/2019 - 4PJ/GAB que comunica o
-arquivamento do inquérito civil n° MPPR-0148.17.000346-8, remeta-se ao
Departamento Administrativo para que dé ciéncia aos Parlamentares bem como

proceda a publicagao e arquivamento do documento

Toledo, 21 de janeiro de 2019.

Antc‘m;o Zoio

Presidente da Camara Municipal

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br



LISTA DE CIENCIA
Atesto ciéncia da disponibilizagdo no site da Cadmara, na se¢io Portal da Transparéncia, dos seguintes
documentos:
- Oficio n2 031/2019 - 4PJ - Ministério Publico
Os arquivos estdo disponiveis no site www.toledo.pr.leg.br, na se¢do "Portal da Transparéncia ",
“"Administrativo ", “"Correspondéncias Recebidas "', "2019 ", "Janeiro "
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