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SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS BUAICIPALS DE TOLED0

Oficio n°. 11/2019 Toledo 30 de Janeiro de 2019

Daniela
A Chefe de.

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE TOLEDO ,le)
Estado do Parana. Yk ;
- ol e

AIC: limo. Excelentissimo Presidente do Legislativo Municipal da Cidade de.
Toledo- Estado do Parana.
limo. Sr. Anténio Sérgio de Freitas

SER TOLEDO - Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Toledo, na qualidade de legitimo representante dos servidores e
servidoras: municipais, representado por sua Secretaria Geral, Marlene da
Silva, vem com mui respeito a Vossa Senhoria, por meio desta, mformar que o
Sindicato Ser Toledo esta represetnando toda a categoria da gloriosa Guarda
Municipal em ralagéo a manuten¢io e renovagéo do acordo coletivo que versa
sobre a escala 12x60.

Senhor Presidente, conforme contato anteriomemte
informamos que hé um acordo coletivo da escala 12x60 vigente entre a
Administracdo Plblica e Sindicato da Categoria da Guarda Municipal de
Toledo, com oseu vencimento dia 01/02/20189.

Contudo, a escala 12x60, tem previséo legal contida na Lei
Municipal 2.137/2013, alterando e incorporando a Lei 1821/99, (Estatuto do
Servidor) no artigo 4°- A, Paragrafo Segundo.

Paragrafo Segundo:

De acordo com a necessidade e mediante anuéncia do
servidor podera adotar o regime de trabaho de 12x36 horas
ou 12x60.

1(...)
{l- Na Guarda Municipal de Toledo.

Para além da Lei acima, a LEl N° 1,822, de 5 de maio de
1999, mas precisamente, o Estatuto dos servidores pablicos Municipais de

Toledo em sua Secdo VI, trata da Jornada e do. Regime de Trabalho ,
conforme segue:

artigo Art. 25 - O ocupante de cargo de provimento efetivo,
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primordial € Fiscal Legis, ou seja, fiscalizar a Lei, de qualquer agente que por
motivo outro, venha descumprir a lei, e causar eventual prejuizo ao erario,
Clamamos a intervengéo e a mediag8o para a manutengéo
da escala 12x60, sobre os fatos e argumentos acima expostos. Lembrando que:
as autoridades constituidas ndo s&o os agentes plblicos pré estabelecidos,
mas sim, a propria lei, e os agentes plblicos investidos de sua investitura
legitima e popular, cabe cumpri-la.

Sendo assim, vemos através dessa solicitar a mediagdo
e intervencdo para que o Executivo cumpra a Lei Municipal investida e
prevista na escala 12x860.

Na cerfeza de vosso pronto atendimento, aproveitamos o ensejo para
proclamar nossos votos de respeito e consideragao.

Atenciosamente

-

Marcio José Gnoatto

OABI/PR 63.974
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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
N° 05/2.018
INQUERITO CIVIL N.° MPPR-0148.17.000863-2

EMENTA: Municipib de  Toledo -

ADICIONAL PELA PRESTACAO DE
SERVICO EXTRAORDINARIO (HORAS-
EXTRAS) — (a) Necessidade de aprimoramento
dos meios de controle de frequéncia dos
servidores pablicos municipais — (b) Ampliacio
de sistema de controle do ponto biométrico ou
de tecnologia superior - (c) Sistema de controle
do ponto em todas as unidades de coleta de
dado de frequéncia - (d) Sistema de controle
do ponto situado proximo ao local de trabalho
dos servidores — (e) Limitagdo de horas extras a
serem realizadas pelo funcionalismo publico
~municipal; (f) Reorganizacdo da estrutura
administrativa mediante redistribuicio da
lotacdo de servidores objetivando suprir a
auséncia de agentes publicos em setores criticos
com nimero insuficiente de servidores — Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, ora denominado
COMPROMITENTE, por intermédio do Promotor de Justica Sandres Sponholz, no
uso de suas atribuigdes legais perante a 4 PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE TOLEDO - PROMOTORIA DE PROTECAO AO
PATRIMONIO PUBLICO, e de outro lado o MUNICiPIO DE TOLEDO,

adequadamente representado pelo Prefeito Municipal Liicio de Marchi ora denominado
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COMPROMISSARIO, nos termos do disposto no artigoe 5°, paragrafo 6°, da Lei

Federal n° 7.347/85‘, e demais dispositivos legais incidentes, e

1) CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do patrimonio publico, da moralidade, da impessoalidade, da legalidade e da
eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, bem como art. 129, inciso
II1%, ambos Constituicdo Federal; artigoe 114, caput, bem como art. 120, ambos da

Constituigdo do Estado do Paran&®;

2) CONSIDERANDO o disposto na “Carta de Brasilia”*, no sentido de que “s

faz necessdria uma revisitagdo da atuagdo jurisdicional do Ministério Publico, de
modo a buscar a préatividade e a resolutividade da Instituigdo e, ao mésmo_témpo,
evitar a propositura de demandas judiciais em rela¢do as qudis a resolugdo
extrajudicial é a mais indicada"’, enfatizando-se para tanto que “os mecanismos de

atuacdo extrajudicial sdo plurais e ndo taxativos™ (destaque nosso);

3) CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal impde ao Poder Publico a
observancia aos principios da legalidade, impéséoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (art. 37, caput);

'Art. 5° § 6° Os 6rgdos publicos legmmados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta 3s
exigéncias legais, mediante cominagGes, que terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial.
*Art, 127. O Ministério Piblico é instituigdo permanente, essencial a fungio jurisdicional do Estado, mcurnbmdo—lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério Publico: 11T - promover o inquérito civil e a agao civil piiblica, para a prote¢io do
patrimgnio piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. )
*Art. 114, O Ministério Piiblico € instituicdo permanente, essencial 3 fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Art. 120. S3o fungdes institucionais do Muusteno Piblico: III - promover o inquérito civil e agio civil piblica, para protecio do
patnmomo piiblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Aprovada em sessdo publica no dia 22.09.2016 pela Corregedoria Nacional e Corregedorias Gerais dos Estados e da Unido no 7°
Congresso de Gestdo do CNMP Disponivel em < m 1/i %C3%ADIlia-2.pdf>. Acesso
em: 27 fev. 2.018. )

SResolugio n° 01/2017 — MPPR Dlspomvel em <www.mppr.mp. br/arquxvos/Fﬂe/conselho/ Resolucaol17.0dt>. Acesso em 28 fev
2.018. o .
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4) CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal do Parana igualmente prevé

que a administracdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagdo, economicidade (art. 27,

caput),

5) CONSIDERANDO que, da mesma forma, o artigo 128, caput, da Lei Organica
do Municipio de Toledo estabelece que “a administra¢do ptblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes do Municipio obedecerd aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”;

6) CONSIDERANDO a instauragio do Inquérito Civil n.° MPPR-
0148.17.'000863-2, por intermédio da Portaria n.° 52/17, da 4 PROMOTORIA DE
JUSTIGA DA COMARCA DE.TOLEDO/PR, objetivandd a apuragdo, em sintese, (i) de
eventuais irregularidades em relacdo as horas extraordinarias preétadas pelos
servidores publicos do Municibio de Toledo, em virtude do nimero significativo de
servidores com quantitativo elevado de h'oras.extras computadas em seus controles de
registros de frequéncia; (ii) de eventuais irregularidades e/ou ineficiéncia na
distribuicdo de servidores publicos entre os setores da Administracdo Publica, em
que se constatou elevado nurnero de agentes publicos com computo de horas extras

razdo de ma dlstrlbulgao das fungdes administrativas;

7) CONSIDERANDO que o Estatuto dos Servidbrés Publicos Municipais de
Toledo (Lei n.° 1.822, de 5 de maio de 1.999), prevé em seu art. 78, caput, e paragrafo

primeiro®, o dispéndio de contraprestacio financeira em decorréncia das horas extras

SArt. 78-0 servigo extraordinario serd remunerado com acréscimo de cinquenta porcento em relagao a
hora normal de trabalho.

§ 1° — Somente poderd ser permitido servico extraordindrio para atender situagGes excepcionais e
tempordrias, respeitado o limite méximo de duas horas didrias.
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desempenhadas pelos servidores (adicional pela prestacdo de servicos extraordindrio),

estabelecendo que “o servico extragrdindrio serd remunerado com acréscimo de 50%

(cinquenta por cento) em relacéio & hora normal de trabalho e, somente poderd ser

permitido servico extraordindrio para atender situacées excepcionais e tempordrigs,

respeitado o limite mdximo de duas horas didrias”;

8) CONSIDERANDO que as horas extraordindrias quando prestadas em
domingos, feriados e pontos facultativos, desde que ndo compensadas durante a jornada

semanal de trabalho, terdo acréscimo de 100%_(cem por cento) sobre o valor da hora

normal (art. 79’ do Estatuto Municipal);

9) CONSIDERANDO nos termos dos dois dltimos itens anteriores (7 e 8) a
circunstancia de que o pagamento descontrolado de horas extraordinarias acarreta
significativo impacto nas despesas com pessoal, com reflexos no limite prudencial da

folha de pagamento de servidores;

10) CONSIDERANDQ que o Estatuto dos Servidores Piiblicos do Municipio de

Toledo, em seu art. 79-A%, abrange a possibilidade de dispensa de acréscimo_do
vencimento em razio de horas extraordindrias prestadas, mediante compensacio através

de “banco de horas”, de maneira que ndo exceda, no periodo miaximo de um ano, a

7 Art. 79 - Atendido o disposto no pardgrafo Unico do artigo anterior, as horas extraordindrias prestadas em
domingos, feriados e pontos facultativos, desde que nio compensadas na jornada semanal de trabalho,
terdio acréscimo de cem por cento sobre o valor da hora normal.

®Art. 79-A — Podera ser dispensado o acréscimo do vencimento previsto nos artigos anteriores se, por
forca de acordo coletivo ou individual, o excesso de horas em um dia for compensado pela
correspondente diminui¢do em outro dia, mediante a implantagio de um “Banco de Horas”, de maneira
que ndo exceda, no periodo maximo de um ano, 4 soma das jornadas semanais de trabalho prev1stas nem
seja ultrapassado o limite méximo de dez horas diérias.

Pardgrafo unico — A implantagdo do “Banco de Horas” a que se refere o caput deste artigo serd gradativa
e 0s respectivos critérios e forma de operacionalizagdo serdo estabelecidos em regulamento especifico
pelo Executivo municipal.

-
-

-
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soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite

maximo de dez horas didrias;

11) CONSIDERANDO que o banco de horas consiste num sistema de
flexibilizacdo da jornada de trabalho, de modo a permitir a compensacdio de horas
trabalhadas fora da jornada contratada, utilizado para acumular horas excedentes
trabalhadas pelos servidores, além da carga hordria prevista para o respectivo cargo,

para serem compensadas por auséncias previamente autorizadas®;

12) CONSIDERANDO, nesse cbntexto, que o Municipio de Toledo e o Sindicato
dos Servidores Piblicos Municipais de Toledo formalizaram Termo de Acordo em data
de 01 de novembro de 2.01'_7, a respeito do Bénco de horas dos servidores piiblicos,
estabelecendo, conforme 1.2 da avenga que “somente serd permitido servico em hora
extraordindria de trabalho para atender situacdes excepcionais e temporarias, por
interesse da administragdo e do servico publico, mediante prévia e expressa
autorizagdo por escrito do Secretdrio Municipal titular da pasta em que o servidor
estiver alocado, que deverd justificar, em sua autorizagdo, a_necessidade do servico

extraordindrio (grifo nosso);

13) CONSIDERANDQO que no bojo da andlise do procedimento constatou-se que
determinados servidores ptiblicos estdo acumulando horas extraordinarias de servigo por
ma redistribuicdo das fungBes inerentes aos respectivos cargos dentre os demais

exercentes da profissdo;

14) CONSIDERANDO que se vislumbrou, ainda, a ’fvrequente designagdo de

servidores efetivos para a realizaciio de determinadas atividades externas que poderiam

* Termo de acordo coletivo dos servidores municipais de Toledo (banco de horas). Disponivel em:
<http://www.toled0.pr.gov.br/sites/default/fil_es/termd'_acordo_banco_de__h0ras_2017_e_2018.pdf>.
Acesso em 17 de abr. 2.018.
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ser realizadas por exercentes de cargo comissionado, a exemplo de participagdo em
reunides, palestras, eventos correlatos, e, inclusive, jantares com autoridades,

igualmente computadas como horas extraordinarias;

15) CONSIDERANDO que, em razao da natureza das atividades externas, havendo

necessidade de designacdo de servidores para desempenho dessas atribuicdes, devem
ser_priorizados os exercentes de carge comissionado ou de fungdo gratificada,

respeitadas as fungGes inerentes de cada cargo ou fungdo, salvo circunstancia justificada

por escrito;

16) CONSIDERANDO, outrossim, que os documentos amealhados no
procedimento investigativo, demonstram a auséncia de critérios objetivos e a falta de
adogdo de mecanismos de controle quanto ao registro da jornada de trabalho
excepcional para a compensacdo em banco de horas e pagamento de adicional de horas
extras aos servidores m.unicilv)ais, de modo que, muitos Seryidores recebem o adicional
sem qualquer comprovacio da efetiva realizacdo da jornada de trabalho extraordinaria
e/ou, se a jornada era efetivamente necessiria e atendia a imperativos de interesse

publico;

17) CONSIDE'RANDO,‘tarnbém, que'n'o Municipio de Toledq existem servidores
publicos submetidos a confrble de jornada por intermédio de p onto manual em
determinadas unidadeé de trébvalho, controle este de QUestiohévéll 'éuténticidade a
respeito das informagdes inseridas, diante da auséncia de controles de registro mais
avancados do ponto de vista da eficiéncia e veracidade da informacdo, a exemplo do

ponto biométrico;

18) CONSIDERANDO, relativamente as peculiaridades do exercicio do cargo de

Advogado, que nada obstante as atribuicdes envolverem desempenho de atividade

D
(@»)

@
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intelectual que ndo pode estar sujeita a interrup¢dao em razdo de horario de servigo,
incluindo participacdo em audiéncias judiciais que igualmente ndo apresentam termo
certo de duragdo (e que inclusive ndo acarretam computo de horas extraordindrias),
ainda assim a condigdo de servidores pﬁblicos efetivos exige da Administracdo Publica
organizacdo de frequéncia de servico, mesmo que diferenciada, compativel com as

nuances deste servico publico;

19) CONSIDERANDO que, inclusive, o Municipio de Toledo, por intermédio da
Secretaria de Recursos Humanos, expediu a Instru¢do Normativa SRH n.° 001/2018, de
21 de marco de 2.018, objetivando uniformizar os procedimentos do controle eletrénico
de ponto, em seu art. 14, estabelecendo que “excepcionalmente, fica autorizado o uso
concomitante do sistema de registro eletrénico de ponto com o fegféno manual de
frequéncia, por meio da assinatura de folha no ponto, nas ocasides em que o sistema
eletronico estiver temporariamente .indisponivel, devendo, para tal finalidade, ser

usado o cartdo ponto manual disponivel na SRH” (grifo nosso);

20) CONSIDERANDO Que o pagamento indistinto e frequente do adicional pela
prestagdo de servigo extraordindrio pelo Municipio de Toledb/PR ao longo dos anos
evidencia que o respectivo adicional beneficio, em verdade, tem funcionado cemo
equivocada complementacio de renda de determinados agentes, em prejuizo do
direito geral dos servidores publicos a majoracdo salarial, _independentemente da
exigéncia de caracterizacdo de situaciio excepcional e tempordria na jornada de trabalho,
0 que ndo atende aos anseios e interesses da coletividade e gera manifesto prejuizo ao

Erario;

21) CONSIDERANDO que caracteriza ato de irnprobidade ‘administrativa que

causa lesdo ao Erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda

patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
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da Administracdo Publica, notadamente ainda a pratica das seguintes condutas: (1)
conceder beneficio administrativo sem a observdncia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (2) ordenar ou permitir a realizacdo de despesas
ndo autorizadas em lei ou regulamento; (3) liberar verba piblica sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacado
irregular; e (4) permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente

(artigo 10, caput e incisos VII, IX, XI e XII, da Lei n.® 8.429/92);

22)  CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da Administragdo Ptblica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e
notadamente: (i) praticar ato visando fim proibido em lei ou regulémento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia; (ii) retardar ou deixar de praticar,

indevidamente, ato de oficio (artigo 11, caput e incisos I e IT da Lei n.° 8.429/92);

23) CONSIDERANDO, sobretudo, a constatagdo de aumento significative de

gastos pelo Municipio de Toledo com o pagamento de adicional pela prestacdo de
servicos extraordinarios, esp- ecialmente noe ano de 2.017, sem que tenham sido
tomadas, por parte do ente publico, medidas adequadas para disciplinar e evitar o
computo de horas extras em desacdrdo as exigéncias legais (excepcionalidade e
temporariedade), situacdo que tem agravado o dispéndio or¢amentdrio do Municipio de
Toledo, que atualmente se encontra no limite prudencial das despesas piblicas com
gastos com pessoa”l'. Sobre isso sio os nimeros obtidos, por intermédio da pesquisa

junto ao Portal da Transparéncia do Municipio de Toledo:

) 18
RS 2.846.730,54 | RS$6.388.72545 | RS 1.474.240,75

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Toledo/PR — Execugdio Or¢amentéria e Financeira — Despesas por
Categoria — Consolidagdo Geral.
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24) CONSIDERANDO, portanto, que o gasto com o pagamento de horas
extraordindrias aumentou de forma desarrazoada entre os anos de 2.016 e 2.017, isto é,
cerca de 224,423259%, razdo pela qual, como medida de contencdo de gastos é ndo

apenas admissivel como indiscutivelmente necessiria a fixacdo de valor mensal
maxime para o pagamento de horas extras por 6rgao piblico;

25) CONSIDERANDO, por seu turno, que o principio da publicidade preconiza a
necessidade de transparéncia da Administracdo publica com os cidaddos, de maneira
que, os valores pagos mensalmente a cada servidor pelo desempenho de servigos
extraordinarios, devem estar disponiveis para acesso publico e discriminado na
respectiva folha de pagamento individual, visando conhecimento de todos, além da

fiscalizagdo pelos préprios agentes publicos, e controle da populagdo;

26) CONSIDERANDO que para equacionar o deficit orcamentdrio do Municipio
de Toledo, sio necessirias medidas de contencio de despesas, vitais para o

reequilibrio financeiro das contas do ente piblico;

27)  CONSIDERANDO que a reducdo do nimero de horas extraordindrias é
imprescindivel para equilibrar os gastos do Municipio de Toledo com o quadro

funcional (despesas com pessoal), requisitos devem ser implementados pelo Chefe do

Poder Executive, para limitar o nimero de horas extraordindrias por setor e/ou
servidores publicos da Administracdo direta municipal;

28) CONSIDERANDO que as horas extraordinarias tém previsdo legal no Estatuto
dos Servidores Piblicos de Toledo (art. 78) somente para 'situag(‘)es excepcionais e
tempordrias, de tal forma que impde que o controle pelo ente ptiblico deve ser rigido,
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isto é, previamente autorizado pelo Prefeito Municipal, desde que, comprovada a real

necessidade;

29)  CONSIDERANDO que as horas extraordindrias abrangem a necessidade de

-servigo extraordindrio, além do realizado pelo servidor em jornada habitual, a

solicitacdo para sua realizacdo deve demonstrar de forma concreta a demanda

excepcional e tempordria, conforme previsio legal:

30) CONSIDERANDO a relevancia da demonstragio de demanda excepcional e

temporaria, a responsabilidade pela solicitacio cabe ao servidor solicitante, aos
supervisores de equipe, gerentes e diretores, sendo imputado a tais agentes o 6nus
decorrente de constatacdo de eventuais irregularidade devidamente comprovadas, que

ensejem a concessao de hora extraordindria indevida;

31) CONSIDERANDO que a prévia autorizagio para realizacio de horas
extraordindrias tem por objetivo evitar que o servico que nio se enquadra como
excepcional e/ou tempordrio, seja realizado apenas com a finalidade de complementar a
renda aos servidorés, de modo a ndo atender os anseios do interesse da coletividade e

ocasionar manifesto prejuizo ao erario;

32) CONSIDERANDO, inclusive, que o artigo 15 da Instrugio Normativa SRH n.°
001/2018 do Municipio de Toledo, dispde que “a comprovagdo da prestagdo do servigo
extraordindrio, aSsim entendido aquele que excede a jornada de trabalho normal, dar-
se-d obrigatoriamente, pof meio de fegistro eletrénico da frequéncia, cabendo a chefia

atestar o cumprimento do servico extraordindrio, apés autorizacdo do Chefe do

Executivo”;
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33) CONSIDERANDO que, a exemplo do que é adotado em outros municipios (p.
ex. Municipio de Londrina/PR), faz-se necessdria a prefixacdo do valor maximo mensal
para pagamento de horas extraordindrias de cada 6rgdo de sua estrutura administrativa,

de acordo com as suas incumbéncias e o atendimento a essencialidade minima dos

Servicos;

34) CONSIDERANDO, cumulativamente a providéncia descrita no item anterior, a
importancia de que o deferimento de exercicio de horas extras seja condicionado a
prévia autorizagdo do Prefeito Municipal, e mediante a formalizacdo de forma escrita

pela chefia imediata;

35) CONSIDERANDO, da mesma forma, a imprescindibilidade da realizagio de
uma reorganizagdo da estrutura administrativa, de modo a transferir agentes publicos
objetivando o aumento do contingente de colaboradores nos setores criticos do servico
publico, fato que inevitavelmente propiciard melhor eficiéncia do servigo puiblico, bem

como a redugdo de gastos com dispéndios em adicional de servigos extraordinarios;

36) CONSIDERANﬁO qu'e a redistribui¢do mencionada no item anterior (34)
consiste no deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado ou vago no ambito
do quadro geral de pessoal, para outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder (art. 37 da
Lei 8.112/90, que dlspoe sobre o regime ]ur1d1co dos serv1dores pubhcos civis da Unido,

das autarquias e das fundagoes publicas federais);

37) CONSIDERANDO, ademais, que no ordenamento juridico brasileiro a figura

da redistribuigdo de funciondrio publico possibilita a troca de cargos nos casos em gue a
medida se mostrar necessaria para a boa prestagéo do servico piblico;

EP-.':\
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38) CONSIDERANDO que, os requisitos legais para a redistribuicdo sdo (i)

interesse da administracdo; (ii) equivaléncia de vencimentos; (iii) manutencioc da
esséncia; (iv) vinculacdo entre os graus de responsabilidade e complexidade das
atividades; (v) mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo profissional; e
(vi) compatibilidade entre as airibuigf)es do cargo e as finalidades institucionais do

orgao ou entidade (art. 37, inciso I a VI da Lei 8.112/1990);

39) CONSIDERANDO que o Estatuto de Servidores Publicos de Toledo (Lei
1.822/99) embora contenha em seu Titulo II “Do provimento, da vacancia, da remogdo,

da redistribuicdo e da substitui¢do™, nao tutela o instituto juridico;

40) CONSIDERANDO, por seu turno, que o referido Estatuto dispde sobre a
relotagdo de servidores, estabelecendo que consiste na movimentagdo de servidor, com

0 respectivo cargo, para quadro de pessoal de outro érgdo ou entidade, cujos planos e

vencimentos sejam idénticos, observade sempre o interesse da Administracdo (art.
46);

41)  CONSIDERANDO que a relotagio dar-se-4 exclusivamente para o ajustamento
de quadros de  pessoal as necessidades dos servigos, inclusive nos casos de
reorganizagdo, extingao ou criagdo de 6rgao ou entidade, nos termos do paragrafo Gnico

do artigo 46 da Lei Municipal n.° 1.822/1999;

42)  CONSIDERANDO que o Municipio de Toledo/PR encontra-se impossibilitado
do efetuar contratacdes e realizacdo de concursos puiblicos, eni razdo de estar no limite
prudencial de responsabilidade fiscal com despesa pessoal. Diante deste cenério, a
redistribuicao adequada de servidores para setores criticos auxilia na eficacia da

prestacdo de servigos piblicos, sem onerar os cofres piiblicos;
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43) CONSIDERANDO nesta mesma perspectiva, que a regra estabelecida no artigo
35 da Lei Municipal n° 1.821/99 estd em desacordo com a premissa de que na atual
conjuntura todos os esforcos devem ser empreendidos objetivando a realizagdo da
atividade-fim do servigo ptiblico pelo servidor efetivo da ativa, além de violar o

principio da isonomia;

44) CONSIDERANDO, em esséncia, a inviabilidade da manuten¢do dos gastos
atuais despendidos com o pagamento adicional pela prestacdo de servigo extraordinario
(horas extras), e, a necessidade de reestruturacao da administragao publica para suprir a

auséncia de servidores publicos em setores com maior demanda
RESOLVEM

celebrar o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com
fulcro no artigo 5°, paragrafo 6°, da Lei 7.347, de 24 de julho de 1.985, e demais

dispositivos aplicdveis, mediante os seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA: 0 COMPROMISSARIO reconhece a necessidade de

adotar doravante controle eficiente no que diz respeito a realizacdo de servicos
extraordinarios (horas extras) pelos servidores piiblicos do Municipio de Teledo, os

quais devem estar restritos comprovadamente aos fatores excepcionalidade e
temporariedade, previstos no art. 78, paragrafo 1° do Estatuto do Servidor Publico

Municipais de Toledo, e consequentemente a imperiosa necessidade de, em carater de

urgeéncia, reduzir o elevado dispendio de valores a titulo do referidoe adicional.

Paragrafo primeiro: a assun¢do dos compromissos contidos nas cldusulas seguintes
pelo Municipio de Toledo ndo isenta o compromissdrio do cumprimento das demais

normas que regem o exercicio e remuneragdo das horas extraordindrias, inclusive

-
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portanto o disposto no artigo 22, pardgrafo tinico, inciso V da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).

Paragrafo segundo: em razio do disposto neste “caput”, o MUNIC{PIO DE TOLEDO
assume 0 compromisso de promover, além das obrigagdes firmadas neste
documento, todas as demais providéncias que se fizerem necessdrias objetivando a
reducgdo de despesas financeiras'que diretamente ou indiretamente estejam acarretando o
aumento de gastos publicos com pagamento ou compensagdo de horas extraordinarias,
quando em violacdo ao interesse ptiblico e as normas legais aplicaveis.

CLAUSULA SEGUNDA: as funcdes de natureza administrativa (portanto nao
operacionais) serdo realizadas, a partir de 1° de julho de 2018, exclusivamente durante o
horario de expediente das reparti¢des ptblicas municipais.

Paragrafo primeiro: essa disposigdo ndo se aplica aos servigos publicos que pela sua
natureza e essencialidade sdo regularmente ofertados em horério distinto do expediente
regular;

Paragrafo segundo: excepcionalmente, a autoridade superior podera determinar, desde
que motivadamente, a realizacdo de atividades fora do hordrio regular de expediente.
Em tais casos, a compensagdo de horas extraordindrias de servigos prestados deverd
ocorrer no curso dos proximos dias seguintes de expediente normal, ressalvada as
situagdbes em que ndo seja possivel fazé-lo no mesmo periodo correspondente,

oportunidade que serd usufruida no interregno imediatamente posterior.

CLAUSULA TERCEIRA: o COMPROMISSARIO fixard o limite méximo mensal
de horas extraordinarias a ser realizada pelos respectivos 6rgdos da administracio, cujo
valor orgamentario serd preestabelecido por ato administrativo de competéncia do Chefe
do Poder Executivo (Decreto), com alcance anual e vigéncia a partir do primeiro dia ttil
de cada ano subsequente a apuragdo de tais previsdes financeiras, considerando as

receitas e despesas previstas para o periodo;

"7
{
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Paragrafo tinico: em virtude da data da assinatura deste instrumento, relativamente ao

ano de 2.018 a vigéncia do ato que se refere o caput ocorrera a partir de 1° de julho;

CLAUSULA QUARTA: para fim de atendimento ao disposto no artigo 78, §1° do
Estatuto dos Servidores Publicos (Lei n.° 1.822/1999) a prestacdo de servigos
extraordindrios (horas extras) por servidor publico, a partir de 1° de julho de 2018,
estara condicionada a anterior solicitagao escrita da chefia do setor responsavel e prévia
autorizacao expressa do Chefe do Poder Executivo;

Paragrafo primeiro: A solicitacdo prévia de forma escrita, capaz de demonstrar a
necessidade de realizacdo de servico extraordindrio devera estar acompanhada de oficio
ou memorando do superior hierdrquico direto justificando de forma fundamentada
(vedada justificativa genérica), e conter: a) nome e matricula do servidor; b) dia e local
para a realizagdo do servigo extraordindrio; ¢} a situa¢do excepcional e/ou tempordria
de interesse publico que justificou a jornada extraordindria; d) relagdo das unidades de
lotagdo e/ou servigos pendentes; ) quantidade de horas a serem realizadas, bem como
descricdo das atividades que serdo executadas; f) assinatura do superior hierdrquico;
g) informagdo se o servigo extraordindrio serd compensado no mesmo més ou no
préximo, e em caso negativo, as razées para a impossibilidade;

Paragrafo segundo: serd vedado o pagamento do adicional pela prestagdo do servico
extraordindrio e/ou a compensacdo em banco de horas de servigos que nio tenham sido
prévia e comprovadamente autorizados, nos termos do caput desta clausula;

Paragrafo terceiro: ndo serd permitira, ainda, como regra, o exercicio de jornada
extraordinaria que ultrapasse o limite méximo de 2 (duas) horas didrias, bem como
aquelas realizadas em recesso escolar ou ponto facultativo.

Paragrafo quarto: nas hip6teses de urgéncia, em que ndo for possivel a realizagio de
autorizagdo prévia nos termos do “caput”, a chefia imediata promovera autorizagio

informal para a realizagio das horas extraordinarias de prestagio de servigo piiblico,
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condicionada contudo a ratificagdo por escrito no prazo imediatamente posterior de 72

horas, e também a cohfirma(_;éo pelo Chefe do Poder Executivo.

CLAUSULA QUINTA: o COMPROMISSARIO encaminhari Projeto de Lei ao
Poder Legislativo objetivando excepcionar a regra geral que estabelece o limite maximo
de jornada extraordindria em 2 (duas) horas diarias (art. 78, paragrafo 1°, Lei n°
-1.822/99) aos servidores publicos que atuam em regime de escala de servigos, bem
como nos casos em que a atividade prestada, por sua natureza, nio permita a sua

interrupgdo, e nem a divisdo de servigos para mais de um servidor.

CLAUSULA SEXTA: até o dia 31 de julho de 2.018, 0 MUNICIiPIO DE TOLEDO
estabelecera lirhite maximo de 36 (trinta e seis) horas mensais de jornada extraordinria
aos servidores da érea de saide que exercerem atividade em regime de eséala, sendo
que a partir de 1° de agosto até 31 de dezembro de 2.018 esse limite ser4 reduzido para
24 (vinte e quatro horas), consolidando-se a partir de 1° de janeiro de 2.019 em no
maximo 12 (doze) horas men;ais de horas extraordinarias, em relacio a cada servidor
Pardgrafo unico: em qualquer dos casos, a jofﬁada diéria nio podera ser Superior al2
(doze) horas ininterruptas. | |

CLAUSULA SETIMA: o COMPROMISSARIO priorizard a designacio de
servidores exercentes de cargos em comissao ou beneficidrios de fungées gratificadas
para desempenho de atividade externas, respeitadas as atribuigdes dos cargos, salvo
circunstancias justificadas pela natureza estritamente técnica do servico externo

exigivel.

Yy
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CLAUSULA OITAVA: a partir da divulgagdo da folha de pagamento de julho de
2.018, 0 COMPROMISSARIO Veicularé mensalmente no Portal da Transparéncia do
Municipio de Toledo, em campo disérirm'nado é"especifico das informaces de folha de
pagamento de seus servidores pubhcos 0s valores recebidos pelos respectivos agentes

remunerados a titulo de horas extraordmanas no meés a que se referem os dados;

CLAUSULA NONA: no praid de-até 120 (Céﬁtb e vinte) dias, contados da assinatura

deste instrumento, o COMPROMISSARIO promoverd a instalagdo de sistema
biométrico (identificacio por leitura das impressdes digitais) em todas as suas
reparticdes, permitindo-se a substitui¢do, a qualquer tempo, por tecnologia que
mantenha ou aprimore a eficiéncia da fiscalizagio de registro de frequéncia.

Parégrafo pi‘imeiro: 0s equipéme‘ntos de sistema biométrico deverdo ter capacidéde de
armazenamento de informagdes sobre a frequéﬁcia ao trabalho dos agentes publicos, as
quais deverdo permanecer registradas para efeito de emissdo de relatérios periodicos
pelo periodo minimo de 5 (Clnco) anos, élém da capacidade de emissdo de
comprovantes de registros efetuados _ T
Paragrafo segundo: a disposigdo constante do “caput” ndo se aplica as reparticdes
ptiblicas com ndmero méximo de 2 (dois) servidores lotados, circunstincia em que o
registro de frequéncia serd manual e complementado com a apresentagdo de relatério de
atividades desenvolvidas pelo servidor piblico nas datas correspondentes aos registros
de jomadés extraordinarias, ambos os documentos a serem ratificados pela chefia

imediata.

CLAUSULA DECIMA: o compromissario adotard todas as medidas necessarias para
que no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da assinatura deste documento, todos
os servidores publicos efetivos sejam submetidos ao registro de frequéncia em

equipamento referido na clausula anterior (clausula nona);
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Paragrafo primeiro: a obrigatoriedade de registro de frequéncia ndo abrangerd os
servidores exercentes de funcdo gratificada (FG) ou em exercicio de cargo em
comissao.

Paragrafo segundo: o Municipio de Toledo adotara critério diferenciado para controle
de frequéncia de exercentes do cargo de Advogado, compativel com o desempenho de
atividade intelectual e dever de participacio em audiéncias judiciais inerentes ao

exercicio da profissao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: 0 COMPROMISSARIO assume a obrigagdo
de no prazo improrrogavel de 21 (vinte e um) dias encaminhar & Cmara Municipal de
Toledo, em regime de urgéncia, Projeto de Lei objetivando a regulamentagﬁo da
redistribui¢do de cargos publicos, tendo como vetor leglslatlvo a Lei Federal n°
8.112/90, bem como a revogacao do dispositivo constante do artigo 35 da Lei Municipal
n® 1.821/99 e dos artigos 32 e 33 da Lei Municipal n° 2. 074/2011.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
aprovacio e publicacdo da lei a que se refere a clausula anterior, ou da rejeicdo do
projeto de lei, o COMPROMISSAR'IOI deverd promover a reorganizagio
administrativa do servigo publico, com a finélidade de suprir os setores em que a
insuficiéncia de servidores é indevidamente geradora de realizagdao e pagamento de
horas extraordindrias; '

Paragrafo primeiro: A gestiio de pessoas de um setor para outro deverd ser orientada

pela demanda de trabalho a que se refere essa cldusula, considerando a circunstincia

de que em nenhuma hipétese hd direito adquirido a lotacdo ou a preferéncia de

hordrio na prestacéo de servico publico, de modo que, em caso de redistribuigdo ou

relotagio de servidores para suprir setores criticos, as atividades sejam

preferencialmente distribuidas entre os demais servidores do setor, para que ndo haja

sobrecarga de servigos em razdo de assimetria de atividades;
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Paragrafo segundo: para fim de comprovagdo do cumprimento desta cldusula, o
Municipio de Toledo informard em 15 (quinze) dias, contados do término do prazo a
que se refere o “caput”, as providéncias que foram adotadas, por intermédio de

encaminhamento de relatorio.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: o COMPROMISSARIO promovera a
publicagdo deste documento no Portal da Trarféparéncia do Municipio de Toledo, e
cientificard a respeito dos termos deste ajuste todos os seus Secretarios Municipais e os
exercentes de cargos de chefia, responsaveis por fiscalizar o controle jornada de
trabalho do quadro de pessoal, sob pena de imposi¢do de responsabilidade pessoal por

omissao, dentre outras responsabilidades porventura incidentes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA (CLAUSULA PENAL): A autoridade responsavel
pelo descumprimento das obrigagdes estipuladas nas clausulas do presente Termo de

Ajustamento de Conduta, tem ciéncia da incidéncia de multa nos seguintes termos:

Paragrafo primeiro: o descumprimento injustificado da Clausula Segunda acarretara
cumulativamente a incidéncia de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em
relagdo a cada servidor que estiver desenvolvendo fungdes de natureza administrativa

fora do horério de expediente da reparti¢do publica;

Parégrafo segundo: o descumprimento injustificado da Cléusula Terceira acarretara
cumulativamente a incidéncia de multa no Valor de R$ 50.000, OO (cinquenta mil reais),

a qual serd acrescida de R$ 1 (hum) mil reais, por dia de atraso;

Paragrafo terceiro: o descumprimento injustificado da Clausula Quarta acarretara
cumulativamente a incidéncia de multa no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) em

relagdo a cada servidor publico que tenha prestado horas extraordinarias de servigo sem

oo
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a prévia solicitacdo escrita da chefia do setor responsavel e/ou prévia autorizagao
expressa do Chefe do Poder Executivo, multiplicado por periodo de horas extras

prestadas.

Paragrafo quarto: o descumprimento injustificado da Clausula Sexta acarretara
cumulativamente a incidéncia de multa no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) em
relagdo a cada servidor puiblico que tenha prestado horas extraordinarias de servigo além
do contido no “caput” ou paragrafo tnico do referido item, multiplicado pela

quantidade horas extras excedentes prestadas.

Paragrafo quinto: o descumprimento injustificado da Clausula Sétima acarretara
cumulativamente a incidéncia de multa no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) em
relagdo a cada servidor publico efetivo que tenha sido designédo para desempenho de
atividades externas que deveriam ser realizadas por exercentes de cargos em comissao

ou beneficidrios de funges gratificadas, por atividade externa desenvolvida.

Paragrafo sexto: o descumprimento injustificado da Clausula Oitava acarretara
cumulativamente a incidéncia de multa no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), a

qual sera acrescida de R$ 1 (hum) mil reais, por dia de atraso.

Paragrafo sétimo: o descumprimento injustificado da Clausula Nona acarretara
cumulativamente a incidéncia de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em
relacdio a cada repartigdo ptiblica desprovida de instalagdo de sistema biométrico, a qual

sera acrescida de R$ 500,00 (quinhentos reais), por dia de atraso.

Paragrafo oitavo: o descumprimento injustificado da Clausula Décima acarretara
cumulativamente a incidéncia de multa no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) em

relacdo a cada servidor publico efetivo que ndo tenha sido submetido ao registro de
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frequéncia de jornada de trabalho em sistema de registro constante da clausula sétima,

por dia de servico prestado nestas circunstancias.

Paragrafo none: o descumprimento injustificado das Clausulas Quinta e Décima
Primeira acarretard cumulativamente a incidéncia de multa no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais) por dia de atraso na remessa de projeto de lei a Camara Municipal de

Toledo a respeito da matéria especificada no referido compromisso.

Paragrafo décimo: o descumprimento injustificado do paragrafo segundo da Décima
Segunda acarretard cumulativamente a incidéncia de multa no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais) ao dia em decorréncia de atraso no encaminhamento do respectivo

relatorio.

Paragrafo décimo primeiro: o descumprimento injustificado da Clausula Décima
Terceira acarretard cumulativamente a incidéncia de multa no valor de R$ 1.000,00
(hum mil reais) ao dia em decorréncia de atraso na publicacdo deste documento no

Portal da Transparéncia do Municipio de Toledo.

Paragrafo décimo segundof As multas serdo acrescidas de corregéo monetdria, pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), e juros'moratérios legais, e
serdo destinadas ao Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (Lei Estadual n°
11.987/1.998). |

Paragrafo décimo terceiro: A incidéncia da multa ndo impedira a adogdo de outras
providéncias administrativas, civeis e criminais cabiveis, em face dos agentes piiblicos

responsaveis, diante do descumprimento injustificado das clausulas acordadas;
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Estima-se o presente Termo de Ajuste, para fins exclusivamente administrativos,
no valor de R$ 6.388.725,45 (seis milhdes, trezentos e oitenta e oito mil e quarenta e

Cinco centavos).

Por fim, por estarem corhprornissados, firmam este termo em 2 (duas) vias de
igual teor, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma da lei (artigo 5°,
paragrafo 6° da Lei n° 7.347/85 e artigo 784, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil —
Lei Federal n° 13.105/2.015).

Toledo,8 de junho de 2018.

SANDRES SPONHOLZ LUCIO DE MARCHI

Promotor de Justica Prefeito Municipal

SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TOLEDO

Anuente

Testemunhas (nome legivel, RG e assinatura):



CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

000026

DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 76.2019

Considerando protocolo 164/2019 encaminho ao departamento
Administrativo para arquivamento.

Toledo, 6 de fevereiro de 2019.

¥

Antohio Zoio
Presidente da Camara Municipal de Toledo

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - Centro - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913

www.toledo.pr.leg.br camara@c-toledo.pr.qov.br




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025

