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32 PROMOTORIA DA COMARCA DE TOLEDO/PR

Oficio n° 688/2016-3P] TOLEDO, 19 de setembro de 2016.
Ref: IC 0148.15.001050-9

Senhor Vereador

ADEMAR DORFSCHMIDT
Presidente da Camara de Vereadores
TOLEDO-PR

Prezado Senhor,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
através da 32 Promotoria de Justica de Toledo/PR, ENCAMINHA fotocdpia do
parecer complementar exarado nos autos de Procedimento Administrativo no
0148.15.001050-9, o qual, ratificando o parecer anterior, datado do dia 22/03/2016,
posiciona-se favoravelmente & pretendida desafetagdo e consequente permuta de

bens com a empresa M.A. MAQUINAS AGRfCOLAS, para fins de ciéncia e adoc3o das
medidas pertinentes.

Atenciosamente,

OVANI/ERiir

PROMOTOR DE JUSTICA

nor custo ambiental

Rua Almirante Barroso, 3200, Centro Civico, fone/fax (45) 3378-5953 - Toledo/Parana

Papel reciclado, me
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,

VARA DE FAMILIA e SUCESSOES - PROMOTORIA DOS DIREITOS DO IDOSO

Procedimento Administrativo n® MPPR 0148.15.001050-9
ORIGEM: Municipio de Toledo '

OBJETO: permuta de imovel integfante do patrimonio puablico e
consequente afetacdo de bens

REFERENCIA: Projeto de Lei n 38/2016

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIAS DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE,
‘ HABITAGCAO E URBANISMO -

O presente procedimento administrativo foi instaurado diante
do propésito do Municipio de Toledo em formalizar a desafetacdo do Lote Urbano n©
453, da quadra n° 87, situado no Loteamento Dalmaso, Jardim Coopagro, nesta
cidade de Toledo, com &rea de 2.860,12m2, gravado como area de uso institucional,
conforme decreto n® 373/2014, para fins de permuta com a Chacara n°® 48-C, com
area de 2.000,00 m2, situada no Jardim La Salle, também nesta cidade de Toledo,
contendo uma benfeitoria de alvenaria de 222,69m?, pertencente a empresa M.A.

’

MAQUINAS AGRICOLAS. ‘

; Requisitadas maiores informacdes sobre a permuta, a
municipalidade informou que pretende instalar e fazer funcionar de imediato no local
0 CAPSi (Centro de Atencdo Psicossocial Infantil), para atendimento da populagdo no
campo da salde, atendendo inclusive demanda objeto de recomendagdo expedida
pelo proprio Ministério Publico, por intermédio da Promotoria da Infancia e
Juventude (fls. 38/43). 3

: Submetida a documentagdo a anélise da legalidade da intengdo
do Poder PUblico quanto as normas de direito pt]blico,; ambientais e urbanisticas, o
Ministério Publico expediu parecer favoravel & viabilidade da pretendida desafetacdo
e permuta de &rea plblica por particular, com posterior afetagdo desta apds a
inclusdo do bem ao dominio publico (fls.44/49).

Tomando ciéncia da proposta de permuta através do Projeto de”/ /
1
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. Lei n® 38/2016 enviado & Cimara de Vereadores pelo Poder Executivo, o vereador
Sr. Neudi Mosconi encaminhou expediente ao Ministério Pblico contestando a
pretensdo, informando que ao visitar os referidos imdveis constatou que: a) o imdvel
localizado no Jardim Coopagro recebeu intimeras melhorias, executadas pela
empresa M.A. MAQUINAS AGRICOLAS; b) que o imdvel localizado no Jardim La Salle
recebeu reparos executados pelo Poder Executivo Municipal; c) que houve avaliacao

- dos iméveis abaixo do preco de mercado; d) que a proposta de permuta envolve -

_prevaléncia dos interesses empresariais em detrimento do interesse publico; e) que o -
imovel localizado no Jardim La Salle € inadequado para a implantacio do CAPSi (fis.
51/53 e documentos de fls.63/107). i ;

- Acerca dos questionamentos do ilustre Vereador, 0 Ministério

Pablico requisitou Novos esclarecimento ao Municipio de Toledo (fl.110), cujo ente

publico ratificou a legalidade ‘da proposta de permuta e a correta avaliagdo de

- mercados dos' imdveis, informando que serdo necessarias algumas melhorias no

imovel a ser permutado para melhor atender'a populagdo, mas nada que se iguale 3

edificagdo de um novo prédio, fatores que evidenciam a viabilidade da proposta,

sobretudo pela auséncia de um espago adequado para atender as criangas em tal
situagdo (fls. 111/112-b). ‘ :

E a sintese no essencial,

Verifica-se que o Lote Urbano no 453, da quadra ri® 87, situado
no Loteamento Dalmaso, Jardim Coopagro, com drea de 2.860,12m2 est3 gravado
como area de uso Institucional, conforme decreto n° 373/2014.

. A'Lei Federal n° 6.799/79 estabelece que as areas institucionais
se destinam a instalagdo de €quipamentos  comunitarios (art. 49, caput), que sdo
aqueles voltados as dreas de salide, educagdo, cultura e lazer (art. 4°, §29), como
destacado na recomendagdo administrativa de fls. 26/34 e no parecer de fls. 44/49.

i No caso em exame, evidencia-se que a proposta de
desafetacdo do imdvel institucional envolvera a permuta e a constituicdo de novo
gravame institucional no imdvel particular, de propriedade da empresa M.A.

r

MAQUINAS AGRI'COLAS, 0 qual sera afetado como imével de uso especial.

: A municipalidade firmou contrato de comodato através de
instrumento particular em que o Municipio usaria o imdvel localizado no Jardim La
Salle, enquanto a empresa M.A. MAQUINAS AGRICOLAS usaria o bem publico,
localizado no Jardim Coopagro, conforme objeto de fls. 44/49.

R N
Apds atenta andlise do presente procedimento, conforme 15 ‘_./
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destacado no parecer ministerial encartado 3s fls. 44/49, revela-se tecnicamente
vantajosa ao Municipio de Toledo a pretendida permuta, pois 0 bem particular possui
- valor superior ao imdvel publico, além de estar localizado em um bairro onde a
municipalidade possui reduzidos imdveis plblicos para fins institucionais.

Ademais, o imovel particular possui construcdo de alvenaria de
grande porte, o que possibilita a instalagdo imediata do CAPSi, atendendo 3
demanda prioritaria na area de infancia e juventude, objeto de Recomendacdo do
Procedimento = Administrativo MPPR n°0148.15.000688-7, expedida pela 52
Promotoria de Toledo/PR, especializada na protegdo dos direitos da crianca e do
adolescente. - =

~ Por outro lado, o imével publico a ser desafetado faz divisa com
a empresa M.A. MAQUINAS AGRICOLAS, a qual pretende ampliar as suas atividades
€ consequentemente a geragdo de empregos no municipio de Toledo.

: Nesta senda, apds detalhada andlise do caso, evidenciamos que
malgrado a preocupacdo do Ilustre Vereador Neudi Mosconi com a legalidade da
pretensdo, ndo vislumbramos qualquer lesd0 ao interesse publico a inadmitir a
pretensao. :
Nesse contexto, visando esclarecer as afirmagdes suscitadas,
abordamos a seguir os principais pontos controvertidos. : -

1~ VALOR DOS IMOVEIS.

O imdvel publico possui uma metragem de 2.860,12m?, tendo
sido avaliado em 750.000,00 (fls. 10/11), enquanto o imdvel privado conta com
- 2.000 m2, além de uma construcdo em alvenaria de razoavel porte (222,69m?2),
avaliado em R$850.000,00 (fls. 16/17), revelando vantagem ao poder publico na
permuta, ja que o imdvel particular possui valor superior ao publico.

Ndo obstante, sustenta o Sr. Vereador que a area institucional a
ser desafetada (Jardim Coopagro) possui como valor de mercado R$600,00 o metro
quadrado, de modo que a avaliagdo estaria sendo subestimada em R$400.000.00
(quatrocentos mil reais), pois o imdvel teria valor de mercado aproximado de
R$1.716.000,00 (hum milhdo, setecentos e dezesseis mil reais).

: Destarte, sustenta discrepancia entre o real valor de mercado
do imdvel publico e o valor atribuido pela comissdo avaliadora municipal, utilizando-
S€ 0 mesmo parametro para calcular o preco do bem privado localizado no Jardim La
Salle. : | :

Contudo, com a devida venia aos apontamentos do nobre
; 3L
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parlamentar, a avaliacdo imobilidria n3o: pode ser feita apenas por simples célculo
matematico. ' :

; ; Ademais, é fato notdrio neste Municipio de Toledo que o bairro
Jardim La Salle possui 0 metro quadrado mais caro do municipio e, por este motivo,
Ndo pode ser comparado com a metragem do imdvel localizado no Jardim Coopagro.

A seu turno, argumenta-se que o valor trazido pelo laudo de
avaliagdo n° 45/2015 formulado por profissionais municipais estaria incorreto, eis
que a empresa M.A. MAQUINAS AGRICOLAS teria adquirido o imével pelo valor de
R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), conforme anotado na matricula
do imdvel, !

: Entretanto, tal discrepancia se justifica pela lei do mercado
imobilidrio, onde a oferta e a Procura determinam a valorizacdo dos imdveis.

E de conhecimento publico também que o bairro Jardim La
Salle detém alta valorizagdo imobiliria, principalmente por possuir baixissimo indice
de criminalidade, préximo ao lago municipal, ao centro da cidade, as universidades e
com pouquissimos imdveis vagos ou & venda. :

Para exemplificar, realizamos consulta através do site do Ncleo
de Imobilidrias de Toledo e tomamos como exemplo um imdvel aproximado aquele
de propriedade da M.A. MAQUINAS AGRICOLAS: " (...) imovel com o terreno de
427m?, edificado 156,98m2, no bairro Jardim La Salle, custa em torno de 830 mil”

) . Verifica-se que o imével de propriedade da empresa M.A.
MAQUINAS AGRICOLAS possui como terreno &rea de 2.000,00m2, enquanto o bem &
- venda, adotado como referéncia (extrato anexo) tem a metragem de 427mz2,
existindo portanto uma. diferenga superior a 1.573mz2. Ademais, enquanto a
edificagdo do imdvel usado como referencia possui apenas 156,98m2, o imdvel
objeto da permuta possui uma edificagdo de 222,69mz,

Por sua vez, o imével de propriedade da M.A, MAQUINAS
AGRICOLAS pPossui uma edificagéo superior, Ou seja, 222,69m? edificados, e o
terreno conta com a metragem de 2,000.00 m2, Assim, parece razoavel que o valor
de mercado do imdvel discutido no presente procedimento seja superior, ja que o
terreno conta com aproximadamente o quadruplo do exemplo utilizado.

Todos os demais terrenos nas proximidades possuem a
metragem muito inferior ao objeto da permuta, sendo que a valorizacdo imobilidria
do bem é totalmente aceitivel pelo cardter singular do bem. - 2
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Tal ponderagdo é necessaria:para aferir a grande diferenga de
valor de mercado entre os imédveis Situados no Jardim La Salle e no Jardim
Coopagro. ' ‘

2 - EDIFICACAO DE NOVO PREDIO/OBRAS REALIZADAS. ;

O ilustre Vereador noticiou a suposta existéncia de obras
_irregulares no terreno particular e no terreno publico (fls. 51/53), ao passo que o
Municipio de Toledo esclareceu que algumas obras se faziam necessarias na
edificacdo ja existente para adequar o imdvel 3 atividade publica de salide mental a
ser desenvolvida pelo CAPSi (fls. 111/112-b). :

Parece-nos coerente tal afirmaco, pois caso o Poder Executivo
entendesse razodvel a edificagdo de novo prédio, isto acarretaria gastos extras aos
cofres publicos através de locacdo de um imdvel de forma temporéria para atender
tal programa. : =

Assim, enquanto fosse realizada a devida edificacao, a
municipalidade teria necessidade de alugar um espaco adequado para atender a-
populagdo através do CAPSi, sobretudo para atender a Recomendaco Administrativa
da 52 Promotoria de Justica de Toledo, onde se evidencia a imprescindibilidade de
- implantagdo do referido programa. ;

Corroborando  isto, em nenhum  momento houve
questionamento acerca da escassez de imdveis publicos ou dreas institucionais no
Jardim La Salle, fator que por si sé dificulta o atendimento dos municipes daquela

r

- regiao nos programas municipais disponiveis.

Deste modo, a permuta a ser realizada possui indmeros pontos

~* positivos, sendo certo que o maior é atender a populagdo com o servico do CAPSi,

Cujo servico certamente também beneficiara outros bairros adjacentes.

De igual forma, parece coerente que algumas melhorias no
imovel sejam realizadas, tendo em vista a latente necessidade de adequacgdo do bem
Para o singular atendimento realizado pelo CAPSI. \

A seu turno, além da economicidade, o municipio dispora de

. Um espago que atenda perfeitamente as necessidades do Departamento de Salde

“Mental, evidenciando-se n3o apenas a viabilidade da permuta, mas também 3
ampliagdo dos servicos da rede de salde publica em beneficio da populacdo.

5
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Por fim, destaca-se que tal decisio se insere no ambito da
discricionariedade do administrador publico, de forma que as ponderagdes do
Ministério PUblico ndo™ possuem o conddo de emitir juizo de valor sobre a
conveniéncia e oportunidade da permuta, sendo abordados tdo somente os aspectos
positivos e legais da pretensdo, o que Certamentq ndo afasta o controle preventivo
do Poder Legislativo, que também possui ampla autonomia para ndo acatar a
pretendida permuta, caso assim entenda. :

3- DO LOCAL ESCOLHIDO.

. Afirma-se que o imdvel objeto da permuta localizado no Jardim
La Salle ndo parece adequado para a implantagdo do CAPSi, pois a edificacao é
antiga e necessitard de dispendiosas adequacdes ou melhorias. '

Ora, a instalacdo do CAPSi é uma necessidade latente
reconhecida pela 52 Promotoria de Justica, especializada na protecao dos direitos da
Crianga e do adolescente, tanto que foi objeto de recomendacdo administrativa.

Desta forma, o Municipio de Toledo, reconhecendo tal urgéncia,
priorizou a instalacio do CAPSi para atender a populagdo, optando pelo imdvel a ser
repassado pela empresa M.A. MAQUINAS AGRICOLAS, o que apresenta condigdes
técnicas de abrigar o CAPSI, conforme indicacdo técnica do setor de patriménio do
Municipio de Toledo ¢ da propria Secretaria de ‘Salde, por intermédio do
Departamento de Salde Mental (fl.116). e

: Portanto, tal decisdo é a exteriorizagdo do poder discricionario
do Poder Executivo Municipal, evidenciando-se a liberdade da agdo administrativa.na
escolha do local a ser implantado o CAPSI, podendo 0 gestor optar pela solugdo que
melhor atenda ao interesse publico. -

Nesse prisma, a discricionariedade é um poder conferido 3
Administracdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos
'segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da autoridade
gestora, devendo ser observado sempre o disposto em lei!,

'Apelacio em acdo «civil publica, Seritenga de proéedéncia. Orgdo Administrativo. Reativagdo. Mérito
administrativo. Discricionariedade. Independéncia dos poderes. Impossibilidade de intervencio judicial.
Provimento. Discricionariedade é a liberdade de a¢do administrativa, dentro dos limites permitidos em lei, ou seja,

direito concede a Administracdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos, com a
liberdade na escolha segundo 0s critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, préprios da autoridade
gestora, observando sempre os limites estabelecidos em lei, vedada a intervencio do Poder Judicidrio que venha
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Nesta ‘toada, existindo compatibilidade legal e restando
observados os principios previstos na Constituicdo Federal, a discricionariedade
conferida ao Poder Executivo h de ser positivada. :

Portanto, desde que observadas as regras legais — que no caso
concreto estdo sendo observadas - cabe ao administrador decidir em qual local ira
implantar tal servigo, atendendo critérios de conveniéncia e oportunidade. :

- Ademais, a razoabilidade e a proporcionalidade sdo limites &
discricionariedade do administrador pablico.

Desta forma, verifica-se que o Poder Executivo Municipal agiu
de forma razoavel, com Iégica e coeréncia, visando resguardar a supremacia do
interesse publico, eis que a regido do Jardim La Salle estd localizada em &rea
proxima a diversas areas do Municipio, o que por si sé facilita 0 uso do servico por
diversos municipes e permitird a ampliagdo da rede de servicos de satde publica.

Portanto, evidenciamos que ‘a pretendida permuta atende ao
interesse publico, por possibilitar a integragdo ao patriménio municipal de um imdvel
com dimensdes significativas e ‘valor de mercado superior, numa regido em que o
Municipio ndo dispde de &reas livres para a implantagdo de equipamentos publicos.

Da mesma forma, a transferéncia por sub-rogacao da
destinagdo institucional da area situada no Loteamento Dalmaso para a Chacara n°
48 C ndo representa prejuizo para a regido do bairro Jardim Coopagro, em razdo do
Municipio dispor de &reas remanescentes naquela regido para tal finalidade, além da
possibilidade de expansdo de novos loteamentos em glebas adjacentes, conforme
bem destacou o municipio: :

A regido do bairro Jardim Coopagro, localidade onde .0 imdvel sers
desafetado, conta com grande ndmero de equipamentos publicos jd
Implantados, além de outras dreas publicas ainda disponiveis para
instalacdo de novos servigos publicos. Ademais, as proximidades do
imovel a ser desafetado para permuta, existem diversas glebas ainda
lotedvels, com potencial para geragao de novas adreas institucionais.

Por outro lado, o Bairro Jardim La Salle, o Municipio encontra-se
desprovido de dreas para implantacdo de equipamentos publicos, além de

a onerar o erdrio, bem como venha-a interferir nos atos de gestdo advindos da atividade administrativa: de
qualguer dos. poderes quando no uso do poder discricionario; sendo o mérito puramente administrativo. (TJ-RO -
APL: 00005259620148220003 RO 0000525-96.2014.822.0003, Relator: Desembargador Oudivanil de Marins, 12 ;
Cémara Especial. Data de Publicaggo: 25/02/2016.) - i ,y
: 1/
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nao haver grandes perspectivas de receber dreas em doagdo a aquele
titulo na regido, por se tratar de zona sem muitas glebas com previsdo de
parcelamento a curto e médio prazos. - : '

: Desta feita, o . Municipio de Toledo possui - autonomia
administrativa para executar a politica urbana de acordo com diretrizes voltadas ao
atendimento do interesse plblico, desde que observados os principios da legalidade,
moralidade e publicidade, o que ocorre no caso em exame.

: ‘Nesta senda, a Constituicdo da Republica direcionou a politica
de desenvolvimento a objetivos intraurbanos e por isso elencou diretrizes para a
positivacao das funcdes sociais da cidade, com vista & garantia do bem-estar de seus
habitantes, de modo que ao fazé-lo, o Municipio atende o interesse pUblico no estrito
ambito de sua competéncia?, conforme j& assentado pelo Supremo Tribunal
Federal: . :

"Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questoes que
respeitem a edificagées ou construcées realizadas no seu
territorio, assim'como sobre assuntos relacionados 3 exigéncia
de equipamentos de seguranca, em imdveis destinados a
atendimento ao publico." (Al 491.420-AgR, rel. min. Cezar Peluso,
Julgamento em 21-2-2006, Primeira Turma, DJ de 24-3-2006.)

Ademais, esta claro que a desafetagdo e permuta da &rea
publica objetivam o ‘atendimento a interesses eminente publicos, quais sejam, a
instalagdo de equipamento publico de eminente interesse social e a ampliacdo das
atividades de empresa geradora de empregos no municipio, em: estrita observancia
ao art. 4° da Lei Federal n° 6.799/79.

O principio do interesse publico est4 expressamente previsto no
artigo 29, caput, da Lei n® 9. 784/99, e especificado no paragrafo Unico, com a
exigéncia de "atendimento afins de interesse geral, vedads a rendncia totsl ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizaggo em lei” (inciso II).

; Resumidamente, ante a finalidade licita da permuta, de
interesse eminentemente publico, ndo vislumbramos ileqalidade na ) pretensao,
vez que as areas submetidas a permuta foram devidamente avaliadas, havendo
inclusive vantagem econémica em favor do Municipio de Toledo. it

?BULOS. Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional.92 Edicao, revista e atualizada. Editora Saraiva: Sio. //
Paulo, 2015, p. 1540. ; W

*No mesmo sentido: RE 795.804-AgR, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 29-4-2014, Segunda Turma, DJEE; /]
de 16-5-2014. :

8
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Desta forma, o Municipio de Toledo, dentro do exercicio de sua
competéncia complementar estabelecida pelo art. 30, incisos I, II e VIII¢ c/c art. 182
ambos da Constituicio Federal e art. 11 da Lei Organica®, possui autonomia
administrativa para executar a politica urbana de acordo com diretrizes voltadas ao
atendimento do interesse plblico, desde que observados os principios da legalidade,
moralidade, e publicidade, o que ocorre no caso em exame.

4 - CONCLUSAO.

: Isto posto, embasado nas ponderagdes supra, o MINISTERIO
PUBLICO ratifica seu parecer de fls. 44/49, posicionando-se favoravelmente '3
pretendida - desafetagdo e consequente permuta ‘dos bens indicados, desde que
respeitadas as condicionantes indicadas no referido expediente.

Oficie-se ao Ilustre Vereador impugnante, ao Municipio de
Toledo e a Presidéncia da Caimara de Vereadores em virtude da tramitagao do
Projeto de Lei 38/2016e, remetendo-se fotocdpia deste parecer.

Determino a suspensdo dos autos pelo prazo de 90 (noventa)
dias no aguardo do deslinde do referido projeto de lei. :

Tole\do/PRf 14 de setembro de 2016.
\
R

\ T GIOVANI FERRI
| Rromotor de Justica
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“Art. 30. Compete aos Municipios; %5
I - legislar sobre assuntos de interesse local; i - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
[...]1 VIII - promover, no que couber, adeqlgdo ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; | .

SArt; 11, Compete, ainda, o Municipio suplementar a legislagdo federal e estadual,visando ao exercicio de sua
autoromia e a consecugdo do interesse social local, especialmente sobre: I - promogdo do ordenamento

territorial, mediante planejamento e controle da uso, do parcelamento e da ocupacao do soclo, a par de outras
limitagdes urbanisticas gerais; ‘ \
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