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RECOMENDACAO N¢ 04/2.017

EMENTA: PATRIMONIO PUBLICO - CAMARA
DE VEREADORES DE TOLEDO - DOCUMENTOS
ORIGINAIS DE PROCEDIMENTO DE COMISSAO
PARLAMENTAR  DE INQUERITO  (CP1)
APRESENTADOS AO MINISTERIO PUBLICO
NOS AUTOS DE NOTICIA DE FATO N2
0148.17.000315-3 SEM SEQUENCIA
NUMERICA E RUBRICA DAS FOLHAS DOS5
AUTOS - OFENSA AO PRINCIiPIO DO
FORMALISMO NECESSARIO - COGITAGAO DE
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - INDICIOS DE FALTA DE
CUMPRIMENTO ‘A  FORMALIDADE DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATNO -
APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI FEDERAL Ne.
9.784/1.999 QUE ESTABELECE A DISCIPLINA
GERAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO -

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da 42 PROMOTORIA
DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO, no exercicio de suas funcdes institucionais previstas na Constituicao Federal e na Lei

Complementar Estadual n® 85/1.999., e

1) CONSIDERANDO que o artigo 129 inciso 11, da Constituicao Federal, dispoe que cabe a0
Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos pode'res publicos e dos servigos de relevancia

publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdgias a sud

garantia”;
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2) CONSIDERANDO que o art. 58, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n2 85/99
dispde que compete ao Ministério Publico do Estado do Parana “expedir recomendagaes,
visando a melhoria dos servicos publicos e de re!evanc:a publica”;

3) CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
patrimomo publico, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos
artigos 127, caput, e 129, lll, da Constituicdo Federal; artigo 114, caput, da Constituigéo do
Estado do Parana; artigo 25, IV, “a”, da Lei Federal n.2 8.625/93} '

4) CONSIDERANDO que a Recomendagdo é instrumento destinado a orientagdo de
érgios publicos ou privados, para que sejam cumpridas normas relativas a direitos e deveres:
assegurados ou decorrentes da Constituicdo Federal e Estadual e servigos de relevancia publica
e social;

5) CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicdo Federal dispde que a Administragéo
Publica séguiré os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

6) . CONSIDERANDO que o art. 59, inciso LIV, da Constituicdo Federal estabelece que

“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”, principio
este que serve de norte para todos os procedimentos a serem realizados na esfera judicial e

.administrativa.

7) CONSIDERANDO a anterior instauracdo de Noticia de Fato n2. 0148.17.000315-3,
através da Portaria n2. 16/2017, da 42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo — Parana,
oportunidade que houve a necessidade de requisigdo a Presidéncia da Camara Municipal de
Toledo de remessa do prbcedimento original relativo-a instauragdo de Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI), correspondénte éqheies disponibilizado no sistema virtual’,

8) CONSIDERANDO a constatacdo de que os documentos originais apresentados, assim

como ‘sua versdo disponibilizada em meio virtual, era desprovido de regular autuagdo,

"Link de acesso: <http://sapltoledo.prleg. br/consul ua‘/mfenafﬂ‘awna H‘Ou ar_proc?
cod_materiat3623> (
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outrossim n3o tinha a maioria de suas folhas rubricadas, sequencialmente numeradas e
regularmente assinadas, conforme. consta do conteudo das copias acessadas por meio
eletrénico, bem como fotografias obtidas por ocasido da apresentacdo dos originais;

9) CONSIDERANDO que por ocasido do encaminhamento do Oficio n2 151/2.017,
requisitou-se a remessa de copia de eventuais atos normativos internos que regulam a forma e
as regras de tramita¢Go dos procedimentos cd:lfninistran'vos, sob os aspectos de autuagdo,
numer&;ﬁo e rubrica de pdginas, além de registro de remessas para os respectivos setores,
dentre outros aspectos, gendo gue nenhum dos dispositivos normativos que acompanharam a
resposta (Of. n2 051/2017) se referem a regras de condug¢do dos procedimentos e processos
adminlstra‘n’vos;-" -

10) CONSIDERANDO que o processo administrativo polde ser conceituado, em sentido
pratico e amplo, como “o conjunto de medidas jurlr'dr'cas e materiais praticadas com certa

ordem e cronologia, necessdrias ao registro dos atos da Administragdo Publica, ao controle

do comportamento dos administrados e de seus servidores, a compatibilizar, no exercicio do
poder de policia, os interesses publico e privado, a punir seus ser:‘vidores e terceiros, a resolver
controvérsias administrativas e a outorgar direitos a terceiros”.

13 CONSIDERANDO que devem ser asseguradas nos processos administrativos as
formalidades essenciais a garantia da seguranca do particular, tornando, assim, 0 processo
administrativo se torna formal para a administragdo publica. Destar:te, o poder publico deve
respeitar determinadas formalidades, como numeragdo € rubrica das paginas dqs autos

administrativos, para se evitar prejuizos aos interessados.

16.1) Acerca do assunto em voga leciona Matheus Carvalho?®, “(..).a
legislacdo que o processo deve ter forma escrita, com paqings
rubricadas e sequencialmente numeradas, bem como o0s atos
processuais, com as devidas exceg¢des devem ser realizados no horario
e local de funcionamento da repartigdo, entre outras exigéncias

“Diogenes Gasparini, in Direito Administrativo, Saraiva, 42 edi¢do, pags. 557/558.

‘CARVALHO. Matheus. Manual de Direito Administrativo. 32 ed. Salvador: Editora Jusﬁg vm d%G.
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legais. Sendo assim, parte da doutrinag trata da forma do processo
administrative pelo  principio _do "formalismo necessdrio” ao
estabelecer que, em matéria processual, sdo obrigatorias as
formalidades indispensdveis @ sequranca juridica do cidaddo que
devem ser observadas pela Administracdo Publica na conducdo do
feito, a despeito de ndo se poder exigir formalidades ao particular
interessado no procedimento”.

2] CONSIDERANDO que, na auséncia de lei local especifica, a Lei Federal n2. 9.784/1.999

"

pode ser aplicada de forma subsididria, com base em seu art. 69, que dispoe que “os

processos administrativos especificos continuarao a reger-se_por lei propria, aplicando-se-

lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei”, e para regular procedimentos de igual .

espécie (processos administrativos), assim como na hipdtese de omissdo sobre determinado
ponto em legislacdo local, serd empregada subsidiariamente a referida Lei do Processo

Administrativo Federal. O entendimento se encontra em alinho com a jusrisprudéncia patria:

APELACAO CIVEL n2 024.100.082.809 APTE.: MUNICIPIO DE VITORIA APDA.: TIM

CELULAR S/A RELATORA: DES. CONV. ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRAACOR D

A O EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.

fMPOSICﬂO DE MULTA. PRECLUSAO ADMINISTRATIVA. PROVIMENTO NEGADO. 1) A

jurisprudéncia patria tem se posicionado pela aplicacdo do art. 49 da Lei n2. 9.784/99

também aos processos administrativos estaduais e municipais - dado o inequivoco

carater geral e subsididrio da referida lei -, ndo havendo que se falar, a rigor, em prazo

impréprilo, [...] DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADORA RELATORA (Classe:
Apelacdo Civel, 24100082809, Relator : ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, Data

de Julgamento: 06/03/2012, Data da Publicagdo no Diario: 22/03‘/2012)

RECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PODER JUDICIARIO ESTADUAL.
PRAZOS. FLUENCIA. FERIAS FORENSES. AUSENCIA DE PREVISAO. LEI9,784/99.
APLICACAO SUBSIDIARIA. Silente o Regimento Interno do Tribunal de Justica do-
Estado do Parana acerca da fluéncia dos prazos durante as férias forenses, deve ser
aplicado subsidiariamente, no. caso dos recursos administrativos, o disposto no
art. 67 da_Lei n29.784/99. Isso porque, sendo a norma que regulamenta os .
procedimentos: de igual espécie do ambito federal, tem preeminéncia em relacio
ao Codigo de Processo Civil, que cuida dos processos judiciais. Recurso desprovido.

(STJ, RMS 16776 PR 2003/0130796-4. 52 Turma, Rel. Min. FeLix Fischgr, Jul.
25/05/2004). |
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13) CONSIDERANDO que a Lei 9.784/1999 alcanca todos os orgdos e entidades da
Administracao Federal direta e indireta, visando, em especial, a prote¢do dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragdo, sendo também aplicada

aos orgaos do Poder Legislativo.

14) CONSIDERANDO que a Lei Federal n2. 9.784/1.999, em seu art. 22, paragrafo unico,
incisos VIl e IX, condiciona o processo administrativo & observancia dos principios da
legalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eﬁciéncia,rassim como a observancia das

formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados e adocdo de formas simples,

suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos

administrados.
15) CONSIDERANDO que o art. 22, §§ 12 e 42 da Lei n2. 9.784/99, que regula o processo
~administrativo no dmbito da Administragao Publica Fehderal, eipreésamente determina que os

atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de

sua realizacio e a assinatura da autoridade responsavel, assim como o processo devera ter

suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas.

16) CONSIDERANDO que 6 art. 46 da Lei 9.784/99 prevé que “os interessados tém direito

3 vista do processo e a obter certiddes ou cépias reprograficas dos dados e documentos que

o integram, ressalvados os dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo

direito a privacidade, 2 honra e 3 imagem”.

17) CONSIDERANDO que todos os atos administrativos devem ser precedidos de um processo
formal que justifique sua pratica e sirva de base para sua legitimidade, documentando todas as
etapas até a formacdo valida da atuagdo da Administragdo Publica. Acerca do tema, dispoe

Marcal Justen Filho" que “a procedimentalizacdo impede a concentragdo decisoria num ato

4 JUSTEN FILHO: Marcal. Curso de Direito Administrativo. Editora Férum, 72 Ed. 2011
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decis&o.fnﬁm, o procedimentalizagdo exige que toda e qualquer decisdo administrativa sejo
logicamente compativel com os eventos que lhe foram antecedentes e se ‘traduza em
manifestacd@o fundada em motivos cuja procedéncia é requisito de validade”.

18) CONSIDERANDOQ que a doutrina e a jurisprudéncia orientam no sentido de que a validade
dos atos administrativos estd gondicionada 3 prévia realizagdo de processo regular’, que
representa uma garantia aos cid_adéos e uma linfitacdo a atividade estatal, evitandoc a ‘préﬁca de
atos arbitférios e carentes de justificacdo, a qual sempre deve ser embasada no interesse
publico. Isto significa que a auséncia de prévia observancia da regularidade formal do processo
administrativo podera dar ensejo a questionamentos a respeito de sua integridade e
autenticidade, que poderdo eventualmente conduzir a conclusdo de sua invalidade em razdo

de inseguranca juridica.

19) CONSIDERANDO que dentre as finalidades do processo administrativo esta o controle
da atuagéé estatal, que se manifesta, em especial, pelo fato de ser realizado ‘de forma regular e

‘em garantia_ao principio da publicidade e da transparéncia_a atividade administrativa,

“ Nesse sentido, aduz a Professora Fernanda Marinela, em sua obra Direito Administrativo. Ed. impetus,
62 ed. Niterdi, 2012, que a auséncia de processo administrativo previo e regulaf enseja a nulidade do ato
que dele deveria decorrer, ao dispor que “a existéncia do processo e a aplicacéo de seus principios séo
garantias inafastaveis, sob pena de nulidade do ato administrativo praticado”.

REEXAME NECESSARIO//APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL COLOCADA EM DISPONIBILIDADE REMUNERADA POR DETERMINACAO VERBAL - ATO
ADMINISTRATIVO - FORMA - DEVIDO PROCESSO LEGAL- INOBSERVANCIA - VICIO INSANAVEL -
DECLARACAQO DE NULIDADE - CONFIRMAGAQ DA SENTENGA. - £ nulo o ato administrativo de colocagdo
de servidor em disponibilidade remunerada por simples determinacdo verbal, uma vez gue ausente o
pressuposta da forma devida, que é indispensavel a validade do provimento no dmbito da Administragdo
Plblica, sendo nesse caso imprescindivel também a observancia do devido processo legal. (TIJ/MG- AC
10355130001967001MG. 52 Camara Civel, Rel. Versiani Penna. Jul. 24/04/2014).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTICA E DA
CIDADANIA. CONDENACAO DO IMPETRANTE, MULTA APLICADA PELO COORDENADOR DO PROCON SEM
MOTIVACAQ. FORMULARIOS UTILIZADOS PARA TODOS OS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS. vicio
DE FORMA. 'DESRESPEITO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. DEFEITO SUBSTANCIAL DO ATO
ADMINISTRATIVO. VICIO INSANAVEL. NULIDADE. ORDEM CONCEDIDA. 1. Mesmo na seara administrativa
devem ser observadas as garantias da ampla defesa e do contraditorio, estampadas no art. 59, inciso LV,
da Constituicdo Federal. 2. Em havendo exigéncia de motivagdo, a sua falta represent" defeito
substancial de forma, que acarreta nulidade do ato administrativo. Mandado de SeguyaRca oncedido.
Maioria. {TI/PR, MS 3369915/PR, 52 Camara Civel. Rel. Rosene Ardo de Cristo Pereira. Juk
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permitindo_aos_interessados a_amplo acesso a todos os tramites pelos quais passou sua

formacdo e aos motivos pelos quais os atos foram praticados.

20) CONSIDERANDO, portanto que a partir da representa¢do formulada no mencionado
procedimento, esta Promotoria Especializada contatou a eventual inobservancia das regras e
principios atinentes ao processo administrativo, notadamente a formalidade necessaria, o

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

RECOMENDA

ao SR. PRESIDENfE DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO, Renato Ernesto Reimann, a “adogdo
de todas as providéncias que se ﬁzerem-necess&rias para que doravante, nos-procedimentos
instaurados pelo referido orgdo publico, éejam adotadas as regras breconizadas pela Lei
Federal n® 9.784/99, especialmente o disposto no art. 22, §§ 19 e 49 da citada norma, a qual
preconiza o dever de produzir- todos os atos do processo administrativo por escrito, em
verndculo, com data e o local da realizagdo, com a assinatura da autoridade responsdvel, com

pdginas numeradas sequencialmente e rubricadas, dentre outras regras previstas.”

Sem prejuizo, requer-se a adogdo de medidas objetivando o conhecimento dos termos

desta Recomendacio Administrativa aos futuros gestores do correspondente orgao publico.

Atente-se que o presente documento tem natureza de notificagdo para fim de eventual
comprovacdo de conduta dolosa em situagdes de improbidade administrativa relacionada a
falta de atendimento dos requisitos formais de tramitacdo dos procedimentos-e processos

administrativos.

O destinatario devera. informar se ird ou.-ndo acatar a presente Recomendagdo

Administrativa até a data de 20 de junho corrente.
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Sra. Assessora Juridica:

(1) Encaminhe-se cépia desta Recomendacio Administrativa aos gabinetes dos
Senhores Vereadores do Municipio de Toledo, também para fim de conhecimento (via
e-mail; j
() Digitalize-se o documento para fim de inclusdo no ‘acervo virtual de
Recomendacdes Administrativas.

Sra. Oficiala de Promotoria:

(i} Encaminhe-se copia da presente Recomendagdo Administrativa ao Municipio de
Toledo, inclusive para efeito de eventual observancia de seus termos naquilo que for:
necessario, bem como a Presidéncia do Observatdrio Social de Toledo;

(ii) Publique-se esta Recomepdacdo Administfaﬁva/ﬁo atrio das Promotorias de
Justica. :
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