1
MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parancd

4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
Rua Almirante Barroso, n° 3200 — Centro Civico :
CEP: 85900-020 — Toledo/PR
(45) 3378-5355
e-mail: toledo.4dprom@mppr.mp.br

Oficio n° 003/2.020 — 4PJ/GAB Toledo, 7 de janeiro de 2020.

/ZJ{ 177 / 2020

07 fct - {Y:y
Ao Excelentissimo Senhor : A L Lo
ANTONIO SERGIO DE FREITAS C3mara Mmoiedo

Camara Municipal de Toledo
Toledo — Parana

Senhor Presidente,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da 4°
Promotoria de Justica da Comarca de Toledo (Protecio ao Patrimédnio Piiblico), nos
termos do art. 129, 11 e VI, da Constitui¢cdo Federal, art. 8°, § 1°, da Lei n.° 7.347/85, art. 26,
I, da Lei n.° 8.625/93, ENCAMINHA, anexo, a Recomendac¢io Administrativa n.® 01/2.020

desta 4* Promotoria de Justi¢a da Comarca de Toledo/PR, para fim (i) de conhecimento do

inteiro teor, bem como (ii) para acatamento ou ndo da presente, devendo encariinhar resposta

até 16 de janeiro corrente.

Atenciosamente,
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RECOMENDACAO N° 01/2.020

EMENTA: SANCAO DE DESLIGAMENTO DE

. ESTAGIARIOS DO SERVIGO PUBLICO

- R APLICADA POR *  AUTORIDADE
.AUTOINTITULADA VITIMA DA CONDUTA

SANCIONADA - PRESUNCAO ABSOLUTA DE

INTERESSE NA  EFETIVAGAO DA

PENALIDADE -~ INDiCIO DE ViCIO

INSANAVEL DO ATO ADMINISTRATIVO -

- COGITACAO DE VIOLAGAO DOS

PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
MORALIDADE E IMPESSOALIDADE
- ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da 4°
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO - AREA DE PROTECAO AO
PATRIMONIO PUBLICO, no exercicio de suas fungdes institucionais previstas na Constitui¢io
Federal etfa Lei Complementar Estadual n® 85/99, e

1° PARTE — PREMISSAS GERAIS DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

1) CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicdo Federal dispde que “o Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis” (destaque nosso);

2) CONSIDERANDO que o artigo 129 inciso II, da Constituicdo Federal, dispoe que cabe ao

Ministério Piblico “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevdncia

4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo

Papel recic lado, menor custo ambientat.
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publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessdrias a sua

garantia”,

3) | CONSiDERANDO_que incumbe ao Ministério Piblico a defesa da ordem juridica, do
patriménio publico, da_moralidade, da legalidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos
artigos 127, caput, e 129, 111, da Constituigdo Federal; artigo 114, capu, da Constitui¢do do Estad(;
do Parana e artigo 25, 1V, “a”, da Lei Federal n.” 8.625/33 (destaque nosso);

4) CONSIDERANDO que ao Ministério Piblico compete zelar pela defesa dos direitos
asseguracias na Constituicio da Repiiblica de 1.988 sempre que necessério for para garantia do seu

respeito pelos poderes municipais, nos termos do artigo 27, inciso da Lei 8.625/93;

5) CONSIDERANDO que o art. 58, inciso VIl, da Lei Complementar Estadual n.° 85/99
dispde que compete ao Ministério Publico-do Estado do Parand “expedir recomendagdes, visando a

melhoria-dos servigos piblicos e de relevancia publica;

6) CONSIDERANDO que o Ministério Pdblico compete zelar pela defesa do patriménio

ptblico e social, nos termos do artigo 129, inciso II da Constituigdo Federal,

7) CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal impde ao Poder Piblico a observancia aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, caput);

8) CONSIDERANDO que o art. 107 do Ato Conjunto n.° 001/201S-PGJ/CGMP define que “a
Recomendacdo é instrumento de atuag¢do extrajudicial do Ministério Publico, sem cardter
coercitivo, por intermédio do qual se expde, em ato formal, razoes fdticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de propor ao destinatdrio a adogdo de providéncias,

omissivas ou comissivas, tendentes a cessar a lesdo ou ameaga de lesdo a direitos objeto Fe tutela

4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo Sponh‘t')l
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pelo Ministério Piblico, atuando, também, como instrumento de prevengdo de responsabilidades

ou corregdo de condutas”;

9) CONSIDERANDO que a legitimidade do Ministério Publico justifica-se pela circunstancia

de que o ato administrativo objeto de intervencdo ministerial ultrapassa a esfera de interesse

individual dos solicitantes, haja vista ndo apenas o nimero dos atingidos pela agdo questionada,
- e . .

como também a repercussio do caso, alimentada pela propria autoridade que exerceu fungéo

deciséria, cuja cogitagdo de ilegitimidade ¢é objeto desta recomendacao;

22 PARTE - APRESENTACAO DO CASO CONCRETO

10) CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento do Ministério Publico a decisdo
promovida pelo Presidente da Cmara Municipal de Toledo, Sr. Antnio Sérgio de Freitas (Antonio
Z6io), por intermédio do Despacho da Presidéncia n° 1069, de 2.019, emitido em 18 de dezembro

de 2.019, cujo assunto exclusivo restringe-se ao “desligamento de estagiarios”;

11) CQNSIDERANDO que a interpretagdo literal do contetdo do aludido despacho atribui aos
sancionados Julia Lazzari, Gabrielly Padilha, Cezar Viana, Tiago José Schons Leichﬁveis,
Endryl Rodrigues, Bruna Johan, Isadora Dalgalle e Bruno Lazaretto, todos na qualidade de
estagiarios da CAmara Municipal de Toledo, a prética de ofensas a dignidade dos vereadores, por
intermédio’ do contido em nota de esclarecimento objeto do protocolo n°® 3796, de 13 de dezembro

de 2 .019;
o

12) CONSIDERANDO, a seu turno que, igualmente levando em conta a literalidade do
mencionado despacho da Presidéncia da Cdmara Municipal, o emitente do documento — vereador
“Antdnio. Zoéio” - cumulativamente intitula-se vitima de eventual ofensa dos estagidrios

sancionados, na medida que atribui aos requeridos a afirmagdo, exposta na nota de es

~
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no sentido de que ele (“Antdnio Z6io”) e o vereador Valtencir Careca teriam sido mencionados

como_“pessoas desqualificadas intelectualmente e de famigerada deficiéncia alfabética”, sem

prejuizo a supostas mengoes desabonadoras aos assessores de gabinete;

13) CONSIDERANDO que por mais de uma vez é citada a suposta ofensa ao vereador a quem
se atribui a autoria do ato administrativo de desligamento dos estagiarios, ex vi o contido no quarto
paragrafo iio analisado despacho. Inclusive a esse respeito, a redagdo do documento menciona
expresssamente “o alto teor ofensivo da nota de esclarecimento, especialmente em relagdo aos

supracitados vereadores” (destaque nosso);

14) CONSIDERANDO que o despacho subscrito pelo Presidente da Camara Municipal,
concomitantemente autointitulado especial vitima dos fatos, faz expressa ressalva a respeito de
pedido de desculpas protocolizado por uma das estagidrias coautoras da fatidica nota de
esclarecimento (quinto paragrafo), sobretudo para fim de excepcionar a referida da sangdo de
desligamento. A esse respeito, prevalecendo a aplicagao do artigo 112 do Codigo Civil, ndo apenas a
declaragio da vontade da autoridade sancionadora, como também o expresso fator volitivo,
permitem‘ concluir que a auséncia de pedido de desculpas pelos demais coautores foi fator relevante

i decisdoque culminou com seus afastamentos definitivos do servigo publico;

15) CONSIDERANDO que efetivamente a Nota de Esclarecimento objeto do protocolo n°
3797/19, subscrita pelos estagirios sancionados, apresenta desde logo, no seu primeiro paragrafo, a

manifestagdo de “indignagdo aos vereadores Antdnio Sérgio de Freitas e Valtencir Careca por

seus pronunciamentos durante a Reunido da Mesa realizada em 04 de dezembro de-2019, referente

aos estagidrios que atuam dentro dos gabinetes dos vereadores” (destaque nosso);

-~
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3* PARTE - FUNDAMENTACAO JURIDICA

16) CONSIDERANDO, diante do cendrio retratado na 2° PARTE deste documento, a
constatacdo, em tese, da ocorréncia 'dé eventual vialacdo dos principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade da Administragao Piblica, com esteio nos seguintes fundamentos, a

saber:

A) O artigo 37, caput da Constituigdo Federal expressamente preconiza a necessidade de

observéncia aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa;

B)~Apesar das atribui¢des do Presidente da Camara Municipal estarem descritas no artigo
45 e seguintes do Regimento Interno, referidas prerrogativas ndo apenas devem
obrigatéria observancia aos principios constitucionais ja destacados acima, como
também aos preceitos de impedimento e de suspeicdo’ constantes das legislagoes

" infraconstitucionais. Neste sentido, a Lei Federal n° 9784/99, que regula o processo
. administrativo no ambito da Adrninistragéo Publica Federal, é clara ao preconizar que “é
impedido de atuar no processo administrativo o servidor ou autoridade que tenha
interesse direto ou indireto na matéria” (art. 18, inc. I). No mesmo sentido, em &mbito
local, o Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais de Toledo (Lei Municipal G n°

-+1.822/99), igualmente veda a “quem, de qualquer forma, possa ter interesse no

processo”, a possibilidade de participar de sindicancia ou inquérito em sede de processo

‘ W‘disciplinar (art. 149, § 2°, III).

C) Nesta mesma linha de argumentacio, ji decidiu o Tribunal Regional Federal da 1°
_ Regido que “é incompetente para instaurar processo administrativo disciplinar a

».1

autoridade que figura como vitima do fato a ser apurado®;

1 https://attuivo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquive.asp, acessado em 6 de janeiro de 2.020, As 16h:15min. (AMS
9401309256, Processo: 9401309256/PI, 22 Turma, decisdo de 28.04.2000, DJ de 19.06.20C0, p. Y1/Rel.
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D) Atente-se que nada obstante os estagiérios ndo se sujeitarem a apuragdo de falta
funcional por intermédio de sindicAncia, ainda assim estdo sujeitos a processo
admlmstratlvo e respectiva andlise e motivagdo em torno da apuragdo de suas condutas
funcionais, a ser realizada, necessariamente, por autoridade competente e legitimada,
neste dltimo aspecto considerando, repita-se, a auséncia de interesse no resultado da
apuracio e aplicacdo de responsabilidade do subordinado;

.

E) Nao bastasselﬁ os argumentos ja dispensados, efetivamente espera-se dos agentes
piblicos no exercicio de suas fungdes a mais absoluta isengdo, no sentido de que
sentimentos e intengdes pessoais ndo se interponham na condugdo do interesse piblico.

T“Essa exigéncia de impessoalidade é ainda mais importante nas circunstancias que
.-envolvem o exercicio do poder de aplicacdo de penalidades que afetem seus
subordinados. N&o deve. existi, nos O6rgdos publicos representativos do Estado
Democratico de Direito, espago para eventuais episédios indicativos de risco de

ocorréncia de abuso de poder.

17) CONSIDERANDO diante deste cendrio, que as simulas n° 346 e 473, ambas exaradas
pelo Supremo Tribunal Federal, atribuem a Adrmmstragao Piblica o poder de anular seus

proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais.

RECOMENDA

ao Senhor Presidente da CAmara Municipal de Toledo, ANTONIO SERGIO DE FREITAS

(ANTONIO ZOIO) todas as providéncias que se fizerem_necessdrias para a anulagdo do

Despacho da Presidéncia n° 1069, de 18 de dezembro de 2.019, tornando consequentemente sem

efeito a determinacio de desligamento dos estagiarios Julia Lazzari, Gabrielly Padilha, Cezar

Desembargador Federél Carlos Moreira Alves)
iy

4° Promotoria de Justica da Comatca de Toledo
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Viana, Tiago José Schons Leichtweis, Endryl Rodrigues, Isadera Dalgallo e Bruno Lazarotto

vinculada ao referido ato administrativo.

I — O destinatirio devera informar o acatamento ou ndo_da presente Recomendacdo

Administrativa até 16 de janeiro corrente.

II - Independentemente da aceitacio, deverd ser realizada a digitalizacdo e insercdo do

expediente no Portal da Transparéncia da Cimara Municipal de Toledo, até 10 de janeiro préximo,

a fim de dar publicidade, permitindo deste modo o seu conhecimento, e fiscalizacdo pelos proprios
agentes publicos, além de controle pela populacgdo.

o

III - Assevera-se que em ctasomde nio acatamento desta Recomendagdo, o Ministério

Plblico poderé adotar as medidas legais neceésérias a fim de assegurar a sua implementacao.
P * 3 ‘j .
¥ {
! Toledo, Z’;d‘e janeiro de 2.020.
o e s
SANDRES SPONHOLZ - Promomr de Justica

s

4° Promotoria de Justica da Comarca de Toledo Sandres Sponholz
Promotor de Justiga
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 012.2020

Considerando oficio n° 003/2020-4PJ/GAB, protocolo n° 17/2020
encaminho ao Departamento Administrativo para publicagdo e em seguida
devolva a Presidéncia para demais providéncias.

Toledo, 09 de janeiro de 2020.

Antoio Zbio

Presidente da Camara Municipal de Toledo

Centra Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 10483 - Centro - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913

www.toledo.pr.leg.br camara@c-toledo.pr.qgov.br
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