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Senhor Prefeito,
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Toledo, 26 de margo de 2019.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da
A DE ’JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO PUBLICO DA
DE TO EDO nos termos do art. 129, Ill e VI, da Constitui¢do Federal, art.
Lei n. 734{/85 art. 26,1, da_ Lez n. 8625/93 93 e artigo 67, inciso I, letra b, da

lentar n. 34/94 ENCAMIN A anexo, a Recomendacao Administrativa n.°

07/2.019 desta 4* Promotoria de Justica da omarca dei;lloledo/PR, para fim de conhecimento

.135512014

& tokede

*Pml reciclado, menor custo ambiental.
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PUBLICO*

do Estado do Parand

-4 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
| N° 07/2.019

o ' ) . MENTA PROGRAMA ORCAMENTO
- ' S ‘ DO POVO - CRITERIO DE OFERTA DE
RATEIO "DE-  VALORES '~ DO
ORCAMENTO pPUBLICO A VARIAVEL

DE NUMERO DE PARTICIPANTES. DE
REUNIAO - INDICIOS DE VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA REGIONALIZACAO -
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por 1ntermed10 da
St PROMOTORIA DE. JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO -drea def' -
P_ROTEGAO AO PATRIMONIO PUBLICO, no. exerc1c10 de suas func_;oes' '
institucionais previstaé na Cbnstituigéo Federal e ha £61 Complementar.Est'adual n '

85/99; e

1)) CONSIDERANDO que o artigo 129 inciso IL da’ Constitui¢do Federal, dispde
que cabe ao Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publlcos e dos
servigos " de relevéancia publlca aos direitos assegurados ~ nesta ‘Constituigdo,

promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”; -

' 2) . CONSIDERANDO que o art. 58, inciso VIi da Lei Complementar Estadual n?-
85/99 dispde qué compete- a0 Ministério Piblico do Estado do Paran

recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevd

4" Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
\/IB .




4 PROMOTORIA DE JUSTI(;A DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

» 3) . CONSIDERANDO gue incumbe a0 Ministério Piblico a defesa da ordem

- juridica, do patrimdnio publico, da moralidade, da legahdade e da eficiéncia

administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, III, da Constltulgao Federal;

.artlgo 114, caput da Constltmgao do Estado do Parang; art1go 25, “a” da LE1 v

'Federal n. 8.625/93;

-

- 4) ‘ CONSIDERANDO que a recomendagao é instrumento destinado a orientagdo

de orgaos pubhcos ou privados, para que se]am cumprldas normas relatlvas a d1re1tos e

deveres assegurados ou decorrentes da Consutuu;ao Federal e Estadual e servigos de

relevancia publica e social;

5) CONSIDERANDO que a. Constiruigdo Federal impde ao Poder Piblico a
observancia aos pr1nc1plos da legahdade 1mpessoahdade moralid@de'e'eficiéncia (art.
37, caput) ' ’ .

6)  CONSIDERANDO que nos termos do disposto no artlgo 166 paragrafo 5° da
Constitui¢do Federal, “ a lei orgamentarla anual compreenderd: I-o or¢amento ﬁscal

ferente ‘aos Poderes da Unido, seus fundos orgdos e entidades da ‘administragdo’

direta e lndlreta inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; II - 0.

orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou mdlretamente

~

; detenha d malorla do capxtal social com direito a voto”; (...),

S CONSIDERANDO que relaLivamente ao orgarnento fiscal, o paragrafo 7° do

referido arnculado precomza por sual vez que, “os orcamentos prev1stos no § 5% 1
(orgamento flscal) e II, deste artigo, compatlblllzados com o plano plu?nual terdo

eritre suas fungbes a_de redu21r desmualdades inter- reqwnm{?@qu da Crlterlo

Y
T,

populacional” (destaque N0Ss0);

4° Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
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4a PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTE(;AO AO PATRIMONIO PUBLICO

,

"8) CONSIDERANDO que nos termOs ‘do artigo. 35 dos Atos das Dlsp051goes_

: Tran51tor1as ‘o dxsposto no art. 165, § 7°, sera cumprldo de forma progressiva, no
prazo de até dez anos, distribuindo-se os recursos entre as regtoes macroeconomlcas' a
em razdo proporcmnal a populag:ao a partzr da sztuagao verzflcada no biénio 1986- .

87”7 (d-estaque N0Sso); v

) ‘CONSIDERANDO que a Constituigéo'ldo Estado do Parana, énte federativo da
Re.pﬁbliéa.Federativé-.do Brasil, r‘ecep'cionou as referidas regras constantes da'Carta“

-Magna, ao preconizar que:

Art. 133, Leis de iniciativa- do Poder Executivo.
B estabelecerao . ) o K
§ 6° Alei orgamentarza antal compreendera \ ,
|I, -0 org:amento ﬁscal ﬁxando as despesas referentes aos
poderes estaduazs seus fundos, .Orgdos e entidades ‘da .
admlmstragao dlreta e indireta, estimando as receitas do
Estado, efetivas e potenciais, aqun mcluzdas as reniincias
Co 'fzscalsaqualquertltul '
-
§7° Os orgamenros prewstos no § 6°., I II e III deste artzgo,
< em que constarao detalhada e md_lvzduallzadamente, as .
: obras previstas e seus respectivos Custos, "deverdo ser
e[aborados em consondncia. ‘com [ polltzcas _ de,'
'desenvolvzmento urbano, rural e reglonal mtegrantes do

C plano plurlanyal.v‘

. . E . lr’\ : } .
'_IO) CONSIDERANDO que, no amblto -municipal,. 1gualme ie jyobserva 0’

sincronismo logico em relagdo. as normas const1tuc1ona1s acima referjdas, aconforme as-

' disposi(;()es do artigo 70 da_ Lei Orgamcavdo Municipio de Toledo.

. : o 5
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4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TQLEDO )
PROMOTORIA DE PROTE(}AO AO PATRIMONIO‘ PUBLICO‘-

,__///’__
Art. 70, § 3°°- A le orcamentdria anual, elaborqda de forma

companvel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes

. or¢amentdrias e com as normas da legislagéo vigente, conterd.

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes Legislativo e Executivo :
municipais, seus fundos, érgdos e en_tldades da admmlstrag:ao dlreta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas . pelo Poder
pblico municipal; o '
| ) . o
- ' ' §5°-0s orgamentos prewstos nos incisos Telldo§ 3° deste artig.o,;

| compatibilizados com o plano plurlanual terdo entre suas fungdes a -

de reduzir, no Municipio, desngualdades setonzadas, (destaque - -

nosso) ,

N

11) CONSIDERANDO que a mterpretagao con]ugada dos refendos dlsposmvos "
“leva é'conclusao -de que deve Ser observado 0 prmc1p10 da reglonallzagao por
intermédio do qual “o0s orgamentos do setor publico devem ter a sud programagao
regionallzada ou se]a detalhada sobre a base. territorial com o maior nivel de
especificagdo possivel para o respecnvo nivel de Admlmstra(;ao ‘
12) CONSIDERANDO 1gua1mente com esteio nas normas acima evidenciadas, |
que, O “sistema ]undlco impde ao gestor pubhco 0 _compromisso. de adequado
plane]amento da destma(;ao -de. recursos voltados ao atendlmento dos anseios da
populag:ao haja vista o dever vmculado de redugao das desngualdades soc1als A esse :
respeito, - obrlgagao torna-se ainda mais ev1dente em rélacdo ao gel‘\irlcamente

{4
'denommado orgamento paramp itivo”, em que a Admlmstra@ Pdblica busca

de
- : . . ! #
SANCHES, Osvaldo Maldonado. DlClonal'lO de orgamento, planejamento e areas ‘aﬁnr{’z\f‘.ed. atual. e A
ampl. Brasilia: OMS, 2004. p. 305. o JEC o/

4° Promotoria de Justica da Comarca de Toledo ' ' o R . T A .
MB . > ) San res Sponholz S
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s PROMOTORIA DE JUSTI(;A DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

compartilhar suas atividades de planejam'ent'o, discussdo de prioridades e controle de

v

execugao com-a coletividade;

13) - CONSIDERANDO que chegou ao conhec1rnento do Ministério Publico, por

1nterrned10 de pessoas que recusaram pubhc1zar suas 1dent1dades a noticia de que 0
- Municipio de Toledo por intermédio de seus agentes estaria reahzando promessa de
recompensa a populagao por intermédio de comprormsso prev1o de cessdo de cotas do
orgamento pubhco, proporcmnalmente ao numero de pessoas presentes em reunioes

setorizadas (denommado per capita);

14) CONSIDEﬁANDO que por ocasido da busca de maiores es'clare.cimeritvo.s a

respe1to dos fatos, ver1f1cou -se na rede mundial de computadores (1nternet) a Velcula(;ao :

de: video sob o titulo “Langamento do Programa Orgamento do Povo™?

15) v CONSIDERANDO - que por ocasido da andlise das inforfna};éés veiculadas no

referldo video, correspondente ao langamento do nommado programa, constata-se em

principio que o Municipio de Toledo efeuvamente pretende promover o rateio do valor
'correspondente a R$ 3.000.000,00 (trés. milhdes de reais) do orgamento pubhco em prol
| de prioridades a serem d_efm_ldas pglar orgamza(;oesncomumtarlas (OC) estabelecendo
que o valor global sera partilhado proporcionalmente ao ndmero de participantes em

cada evento denominado “assembleia”;

16) CONSIDERANDO sem pre]mzo que Tos termos de not1c1a f1c1a1menté

exteriorizada pelo Munlclplo de Toledo em seu portal oficial, sob o

thtbs //wwvxi youtube. com/watch?v=wiVVU4SKQNM, acessado em 25/03/2.019,'4

" 4* Promotoria de Justu;a da Comarca de Toledo o ) andr?s Sponholz
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4° PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE TOLEDO B
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO '

do OrQGMento do _Pon (OP) 2020 contou com mais de 300 pessoas™, vgrl,flcaese no

capitulo “como funciona”, a seguinte informagao:

Essa ag&'o é dividida em dois momentos. o) primeiro é
-'composto de 34 Assemblelas uma'em cada Organizagdo

. _ Comunitdria (0OC), na qual serd felta a prestagao de.
s .contas e apresentagao das agoes prev1stas para serem

executados no ano, contablllzar o per caplta (acima de

16 anos) e eleger os lideres comumtarzos que farao a
coleta das demandas e as encammhara.o a Assessoria de

Assuntos Comunitdrios.

17) CONSIDERANDO amda nada obstante os itens. anteriores, 0 receblmento de
documento intitulado “Entenda como Funciona”, supostarnente atrlbuldo ao Mun1c1p10 '
de Toledo, ern que se oberva a mesma mengao observada nas velculac;oes ja -

menc1onadas. o : o e

“A. :mobiliZagéb pelo maior nimero de m,cr)Arad'ores:
daquela regido definém o volume de recursos publicos
que serdo investidos em cada comumdade Esse volume ‘
"e proporcional a partlapagao de cada czdadao nas
'-orgamzagoes comunltarlas cada pessoa que vai na

reumao equlvale a ‘X reais’.” (destaque nosso)

. . . =
1 _ . AN
: : RN A

: ;

o N
§

.
. * . K
A

‘u‘

. 3http://www.toledo.pr.gov. br/nohcua/lancamento -do- orcamento -do-povo-op- 2026 contyb com ma|s-

de- SOO—Qessoas acessado em 25 de margo de 2. 018 as 17h:58min. . o % 4 - ,
. ‘ (’\,«;gl{‘llres Sponholz ' RN
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4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

18) CONSIDERANDO que inclusive foram remetidos ao Mmlsteno Publico-

supostas postagens_ em grupos de, comunicagao WhatsApp, cogitadamente atribuidas a

vereadores da Cimara Municipal de Toledo, com apelo chamativo “sua assinatura vale

dmhelro” A esse respeito, paralelamente a aludida constatacdo, paira efetiva divida a

respeito da existéncia de correlagdo entre assinar lista de presenca e realmente participar

efetivamente da “assembleia” (ou o per capita se restringir apenas ao nuimero de

assinaturas):

\

ASSEMBLEIA DO ORCAMENTO DO POVO 2020

SEGUN

BN

A - FEIRA

25 DE MARGO DE 2019

ORGANIZA(;AO
COM UNl‘rﬁ.mA

‘ PIONEIRA

H’oaﬁmo

iSh

LOCAL DA ASSEMBLEIA l

. CENTRO CULTURAL ONDY

HELIO NIEDERAUER

SUA ASSINATURA VALE $S$$S!!
QUEM PODE ASSINAR: MAIORES DE 16 ANOS

LEVAR DO

Entldadas beneficiadas: CMEI Prof.* lraci. Escola
Garcia e Centro-de Eventos Desiree Refosco. -

w TOLEDO

"‘ZEFIZITURI\

-

4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
MB

’

CUMENTO COM FOTO!!

Walter Fontana. Gindsio Euzé.blo

ORGENEITO

@6(&5}\' 4 foram

'19) CONSIDERANDO que nos termos do cronograma d: e

realizadas pelo menos 6 (seis) reunides de um total de 12 (doze) previstag;

N

\

A

S

\dres Sponholz

an i
omotor dé ‘Ju\%tica
\j i

2

~

N

8 .

~



¢ ' : AT

4a PROMOTORIA DEJ USTI(;A DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTE(;AO AO PATRIMONIO PUBLICO

20) CONSIDERANDO portanto que no Confronto entre a previsao legal e as ac;oes
. desencadeadas pelo Mun1c1p10 de Toledo constata-se em tese a ocorréncia de grave
1legahdade ‘merecedora’ de imediata orlentagao do Mmlsterlo Publico no exercicio de

seu controle externo, sob pena de agravamento de seus efeltos

‘

'a! l."
i

21) CONSIDERANDO que o condicionamento da fixagdo de parcela do orcamento’ -

ao quantitativo de cornparec1mento de 1nd1v1duos em uma Gnica reunido ndo é capaz de

P

refletir as realidades regionais no que concerne ao'seu contingente populac10nal

%

22) CONSIDERANDO que nada. obstante a variagdo. de formatos dos programas

" de orgarnento part1c1pat1vo observa-se em carater permanente a preocupagao do gestor
pubhco no sentldo de que a verba publica seja destinada prlorltarlarnente 4 parcela da
~populagdo mais nece551tada. Nesse sentido cita- se estudo reahzado em torno do

oramento participativo de Belo Horizonte: '

« A distribuigdo dos recursos_é reallzada da forma mais lgualltarla _

possivel, pois que se divide a cidade em regides, sendo que 50%
- (cinquenta por cento) do valor destinado ao org¢amento participativo
é destinado as regzonals de forma igualitdria e 0s outros 50%
(cinquenta por cento), € dividido conforme critérios do Indice de
qualidadé de vida urbana, ou seja, quanto' maior .o numero da

populagao de. determinada regional e menor a qualidade. de vida,. .

malor serd o recurso destinado aquela regional’®

23) CONSIDERANDO a prermssa dltima enfatlzada sobressal ) entendlmento de
que a definicdo de valores a serem destmados ao- orgamento part1c1pat1vo (ou. no caso,

orcamento -do povo)‘ nio pode fundar-se no carater-.efemero de compared ento de

Parqelpagao . popular no  ambito municipal e ' 0s orgé ) ocnnes T
- http: //amb1to1ur1d1co com.br/site/n_link=revista_artigos leitura&artigo id¥1
de margo de 2.019, as 09 horas.

42 Promotoriide Jusfi(;a da Comarca de Toledo
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4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO .

- pessoas em uma {inica reunifo. Ainda, sob o mesmo aspecto, é altamente questionavel o
interesse de parcela das pessoas que porventura comparecem e ainda compareceréo a
tais reunides, sob a prerrussa de que a prioridade recairia na arrecadag:ao de valores em
prol de orgamza(;oes comumtanas nao resplandecendo portanto o intento de voluntaria

e empenhada participagdo da sociedade nas pohtlcas publicas.

!

24) CONSIDERANDO, na trilBa do raciocinio ora exposto, que o C'ri"cérid adotado
| ' pelo Mumc1p10 de Toledo ndo respeita a esséncia do “orgamento part1c1pat1vo ‘em que
a part1c1pagao da comunidade ‘é essenc1al a definicdo de prlondades na aphcagao de

'recursos e nio no quantitativo de recursos estes obngatonamente vinculados ao

quantltatwo populagao de cada reglao Neste sentido, inverter a referlda loglca

-

acarretara o IISCO 1ndev1do de mercanuhzagao do orc;arnento ptblico; . \

.o - - -

RECOMENDA -

_ ao Sr. PREFEITO MUNICIPAL DE TOLEDO LUCIO DE MARCHI que,
no ambito de suas respectivas atr1bu1g0es sob pena de eventual responsablhzagao nos.

r \

termos da lei: ,

A) Promova a imediata suspensdo da assemblela (reunido) prevista na presente data

(26/03), bem_como aquelas subseauentes, assim cons:demndo ‘0 cronoqrama de

etapas oficializado & coletividade;

B) Na hipdtese de -acatamento da presente recomendagdo administrativa, promova a

readequacao do programa “Orcamento do Povo”, a fim de

_ or(;arnentarla respeite as diretrizes legaxs que 1nc1dem em relacio 2 erlda p011t1ca
. \
, : -

. AN
dres Sponholz N\,
orpotor de Justica
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4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

pubhca delxando portanto de adotar o atual critério per caplta constatado nos termos

des‘te documento.

I- O destinatario mformara se ird ou ndo acatar o item “A” da presente Recomendagao
Admlnlstrauva até 27 de marco corrente, justificando-se o_referido_prazo em
virtude da gravidade dos fatos, e a premente necessidadé de cessacio dos. efeitos da
- cogitacdo de ilegalidade. Por sua vez, na hipétese de acolhimento ao item “A”,
aguarda-se resposta acerca da aceitagao do contido no. item “B” até a data de 8 de
-abril corrente. Ao ensejo, presurmr se-4 a auséncia de respostas como nao aceitagao.

II Outrossnn ‘devera ser promowda a dlgltallzagao e inser¢do do documento no Portalv" '

da Transparéncia do Municipio de Toledo, a fim de dar pubhc1dade permitindo deste
modo o seu conhec1mento e fiscalizagdo ‘pelos proprios agentes pubhcos e controle
pela populagao ’

IIL. Frise-se que em caso de ndo acatamento da Recomendacdo- Administrativa, 0
Ministério Pubhco informa que poderéd adotar. todas as medidas legais, extraJud1c1als e
,]ud1c1als necessarias a fim de assegurar ‘a sua implementagdo, inclusive através do
a]u1zarnento da Acdo Civil Publica cablvel ‘precipuamente para respelto s normas |
~“constitucionais, sem pI‘EjUIZO do ingresso com -a respectiva agdo de improbidade -
. administrativa, - acaso. ' presentes 0s- requisitos  correspondentes  as informadas
providéncias. : o o

-

Sra. Assessora Juridica:

a. Digitalize-se o documento para f1m de 1nc1usao no acervo virtual de Recomendagoes '
Adrmrustratlvas ~

b Promova -se 0 encammhamento de copia desta Recomendagao Adrmnlstranva a
Presidéncia da Camara Municipal de Toledo (oficio), para fim de conhecimento e -

. prov1denc1as ao Ambito de -suas atnbulgoes definidas no artigo 31 da Constituicdo

_Federal ndo somente em relacdo aos- fatos e fundamentos juridicos destacadoé\ neste
- documento, como- também outras c1rcunstanc1as correlacmnadas bem cgmo\ aos
. Senhores Vereadores (e -mail). . - . o~

g Promotoria de Justica da Comarca de Toledo - : T o ’ : S\ahdre Sﬁcmholz
‘MB - - ‘ - B pidmotor de Jusm(;a .
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‘c. Encaminhe-se a Secretaria para as demais providéncias;
Senhora Secretdria:

i. Encaminhe-se cdpia deste documento ao Ministério Publico de Contas do Estado do

’ N ; r . . . ’ .
Parand, e & Presidéncia do Observatério Social de Toledo — OST, para fim de
conhecimento e providéncias ao ambito de suas atribuigoes. - L '

o

v/no atrio-das"Promotorias de Justiga.

e Ju n(;a N '
(\ N
notgia de Pro ¢80, ao Patrimo6nio: Publxco
\‘\ ({ - -
\\ !?
\ Y i!
N
\ ./
-\\ I o ~
\ ' 4
I3 .
'
oo
AN
/
N .\
4° Promotona de Justica da Comarca de Toledo . Sandres Sponh_ol'z
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

0000013

DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 256.2019

Considerando oficio n°280/2019-4PJ/GAB de protocolo n°755/2019
encaminho ao Departamento Administrativo para publicacao e arquivamento.

Toledo 26 de margo de 2019.

Antonip Zéio
Presidente da Camara Municipal de Toledo

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - Centro - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913

www.toledo.pr.leg.br camara@c-toledo.pr.qgov.br
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