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do Estado do Parand
4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
Promotoria de Prote¢do ao Patrimdnio Publico
14 Rua Almirante Barroso, n°® 3200 — Centro Civico
CEP: 85905-010 - Toledo/PR

Oficio n° 548/2.019 - 4PJ/GAB : Toledo, 5 de julho de 2019
Referéncia 1C 0148.18.002540-2

1 Ao Excelentissimo Senhor N
I ANTONIO SERGIO DE FREITAS
' Presidente da Camara Municipal
Municipio de Toledo
Toledo — Parana

Senhor Presidente,

e

Pelo présente, encaminha-se, em anexo, a Recomendagdo Administrativa n°
11/2.019, rerratificadora da Rec. Adm. n° 26/18. - SR

" Solicita-se informacdo a respeny reatanfentoe ndo da referlda Recomendagao

Admlmstran a Knaz de O(dez dias. { ‘
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RECOMENDAGAOQ ADMINISTRATIVA N.° ¥iRlgggado do Parand
" {Rerratificadora da Rec. Adm. 26/2018)

DESTINATARIO:

‘Ao Excelentissimo Senhor Antdnio Sérgio de Freitas

Presidente da Camara de Vergadores de Toledo;
' /

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de

Justiga signatario, no uso de suas atribuigdes legais e com fundamento no artigo 127, céput, e
artigo 129, incisos Il e lll, ambos da Constituigdo Federal; artigo 120, incisos I e [ll, da
Constitui¢do do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo anico, inciso 1V, da Lei n.° 8.625/93; e
artigo 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.® 85/99, e

-

CONSIDERANDO que restou instaurado- por esta Promotona de Justica o

Procedlmento Administrativo n.* MPPR-0030.18.001386-1 e Inquérito  Civil n°® MPPR-

0030 18.001900-9, com a finalidade de fiscalizar a estrutura, o funmonamento e a efetividade-
- do érgao de controle interno da Camara Municipal de Toledo, e no curso deste’ procechmento

se verificou que o citado 6rgao de controle ndo esta ‘estruturado adequadamente para o
desempenho de suas atribuicdes, possibilitando a ocorréncia de falhas e ilicitos na gestéo.

CONSIDERANDO que,. dentre as falhas na estruturag@o e efetividade do
controle interno do Municipio, afenu -se as seguintes:- (1) ndo ha legislagdo especifica sobre a
Controladoria Interna, apenas sua previsdo na Lei que dispde sobre a estrutura admlmstratlva
da Camara. Municipal de Toledo; {ll)o Orgdo Central do Sistema de Controle Interno n3o

apresenta as quatro macrofungdes (ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e -
" correicdo) unificadamente; (lIl) a legislagéo sobre o tema nao prevé a impossibilidade de o

Controlador Interno ser afastado de suas fungdes antes do encerramento do mandato ou do
periodo para o qual foi designado, exceto na hlpotese de cometimento de ato irregular que,

mediante apuragao em processo. adm;ntstratwo assim jUSt!f que; {IV) A lei ndo prevé a.

1mp053|b|i:dade de que o Controlador Interno se encontrar em estaglo probatério; realizar
atividades politico-partidarias; exercer outras atividades prof“33|ona|s ter sudo penahzado
admmlstrativa civel ou penalmente, por decisao defi nitiva; (V) O Controlador Interno afirmou
nao ter liberdade para sugenrllnstaurar um Processo Administrativo Dtsc:tphnar {PAD),

. . Processo Administrativo de Responsablllzacao (PAR) efou Tomada de Contas Espemal -TCE,
- no caso de identifi cacao de situagio de irregularidade, envolvendo dano ao erério e/ou desvio

de verbas publicas (suprimido’o item IV original e renume?ado).

CONSIDERANDO gue a Admmlstragao Pubhca direta e mdnreta de qualquer

dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federat e dos Municipios obedecera aGS‘
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prmcaplos de iegaﬂdade impessoalidade, moralidade, pubhmdade e eficiéncia (art 37, caput da

¥ Constituigéo Federal).

Constltulgao Federal)

| . : '
3 CONSIDERANDO que em atengdo ao prmcuplo repubhcano (artigo 1° da
Cdnsﬂturgao Federal), e & necessidade de salvaguardar os fins que |eg|t|mam a atuag@o do
F’oder Publico, . o ‘legislador constituinte preconizou a todo ente federado, Jmc!uswe aos -
Munlaplos a implaritagédo de sistemas de controle interno. (artigo 31 da Constntutgao Federal)
CUjaS atribuigbes foram desde logo fixadas pela prépria Carta Politica, dentre as quais, a
ﬁscaluzagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial" do. préprio ente
pohtlco e dos 6rgdos e en’ndades da Administragao Indireta a ele vmculados (amgos 70e74 da
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i o CONSlDERANDO que as umdades de controle interno de cada um dos
"1 Poderes e- orgaos do ente federado devem atuar de forma coordenada inseridas em sistema

Rl ikl Edotado nos termos da Constltmg:ao Federal de atnbuugoes minimas relacnonade;s a avallagao

‘ §:,gdoé “cumpnmento das 'metas prewstas no plano plurlanual a execugdo dos programas de

L-}governo e dos or(;amentos .da Uniao"; a comprovac;ao da legalidade e avallat;ao dos

. 5 f;; }"relsultados quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao on;amentana financeira e patrimonial nos -
;L, orgdos e entidades da- admlmstragao federal, bem cono. da- apllcagao de recursos publlcos por’

gt en’udades de dlrelto prlvado e ao exercicio do ™" ‘controle’ das operag:oes de cr,edlto ‘avais e . .

; garantlas bem como dos dsreltos e haveres da Unido" (artigo 74 da Constltmgao Federal)

.1',.:: & : Ih'\ . h ’ ) i .
b ;,‘;":! ! . CONS!DERANDO que © leglslador constitumte preve alnda entre aS'

i ;‘ fung:oes precnpuas do SIStema de controle interno, o apoio aos orgaos de "controle ‘externo no -

)

xercwio de sua miss&o mstltuclonal“ (artigo 74, inciso IV da Constltw(;ao Federal) razio pela.

i i L) . h
gL qual a 1mplanta<;ao e atuagao efi ciente de mstanmas admlmstratwas de - controie interno & -
b .
EHIHE essenmal para, otimlzar o: desempenho das fungoes constttuuoneus ‘de érgaos do controle *

‘ extemo da Admmtstragao ‘como OS Tribunais de Contas do Estado e da Umao. assim como o
i iae propno papel do Mlmsteno Pub!nco e do Poder Judiciario. g

i ] ‘ AT ';' CONSIDERANDO que a normattva consﬂtucuonal referente ;s atnbungoes'
dos érgaos dé controle interno & refletida .em dlversos dasposmvos mfraconstltucuonals que
’ estabelecem relevantes fungdes para esta mstancna como os artigos 75 e segumtes da Lei
i EE' 4.320/64; artigos '6°,13 e 14 do Decreto- Lei 200/67; artigos 1" 54 e 59 da Lei Compiementar '

i g Régulaténo do 3° Setor (Lei n.°.13. 019/2014), que atnbwram aos orgaos de controle mterno a

f \tarefa.de assegurar o] cumpnmento dalei e a gestao dos servigos de acesso a anformag,ao .

i Il pubhca conduzir processos admimstrativos de responsabxilzag:ao de ‘empresas envolvldas na
: c pratica de atos lesivos. contra a Admnnlstragao e de fiscalizar as transferencnas voluntaraas de
; I recursos publscos as organizagoes. da socnedade civil, respectwamente

)

il] i-Lavagem de Dlnheiro (ENCCLA} - que conmste na artlculagao de rnais de 80" orgaos e .
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7 “ 101/2000 (Lel de Responsabmdade Flsca!) e, mais recentemente, a- Lei fde Acesso & * '
; ‘ji"lnformagao {Lei n.° .:12 527/2011) Lei’ Antlcorrupgao (Lei n.° 12. 846/20‘13) e. Lel do Marco- . -

CONSIDERANDO que a Estrategla Nagcional de Combate a Corrup(;.ao ea. |
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' _como atas de corrupgao e improbidade administrativa.

- entidades das trés esferas estatais —, estabeleceu a Acdo n.° 02, de 2017, cujo £scopo €0 Qe
‘"Desenvolver agdes que permitam apoiar a implementagéo do sistema de contrale interno nos

estados e mumc1p|os
. l o

1 I CONSIDERANDO a relevancia do controle interno na detecc;,ao e correg:ao
de lrregulandades administfativas, no aprimoramento da gest&o pubhca no recebimento de
reclamagoes ofertadas por mdadaos e na promogéo da transparenma e do ¢ ntrole social,
| atividades todas que concorfem, de forma decisiva, para prevengao de ilicitos mais graves

-

w*

|- . o [
g CONSIDERANDO que tipifica a pratica de ato de improbidade jadministrativa

o que causa lesdo ac erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje pe'r,da~

Hitl: pa,tnmomal deswo apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou "haveres da
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Admm:strac;ao Publica, assim como tambem caracteriza a pratica de ato de improbidade’,
iy admlmstratlva que - atenta contra .0s pnnmplos da. Admtnlstragao Publica qualquer agao ou
' omlssao qué viole os’ deveres de honestldade mparc:ahdade Iegaildade e lealdade as

- . . N

| IﬂS!tltUIQOGS (artngos 10 e artsgo 11 da Lein.° 8. 429/92) L

o CONSIDERANDO que ‘incumbe ao Mmlsténo Puablico a deflsa da, ordem:

Frilid jurldlca do reglme democrattco e-dos interesses sociais e |ndW|dua|s mdlspomvels e*constltm

,glfungao mshtucnonal sua zelar pelo. efetivo respeito dos Poderes Pubhcos e dos ‘servigos de

£ relevanma publlca aos’ dtrentos assegurados na Constutu;qao Federal; lpromoven o as medldas-
i ne'cessanas asua garantla beifi como promover o mquerlto civil e a agao civil publlca paraa - -

protegao do patnmomo publico e social, na forma do que estabelece 0 artlgo 127 caput, e o '
arﬁgo 129, mc;sos 1i e I}, .ambos da Constltuu;ao Federai . . .

L ; ) .1 . ) ) i ) t. -~ . . .
CONSIDERANDO relatlvamente a orlentagao gerala Pe que- . as

;'Yc

’;"-{Controladonas Internas preve;am prazo para o exercicio da fung:ao de Controlador-GeraI (nos .
1 =ter*mos do acordao n° 265/2. 018) apesar do aludldo_julgado bem como outra decusoes no

R R e B T,
e o 1

i;; .mesmo sentldo promovndas nas esferas dos-tribunais. de contas constatou-se clue a Camara
10 Munlmpal de Toledo apresenta SItuac}ao smgular ‘posto que desde o ano de 2.007 possui em

i ‘sul: estrutura cargo efetwo de Controlador Interno (Lei Mumcrpa! n° 1.964/2.007, art 4° cfc art.
16{ "f’) exngmdo-se grau de- escolarldade compatlvei com as fungoes (ensmo supenor B

' ‘%i'formagao em’ Contabllldade) de tal forma que a “modificacdo de sua compo icdo podena'

S

sy

’

ey es T
Fr ) i g VNS 08
g e i ¥

¥

‘A TN L s EALAL !
A e Fa o & G = U gre ot i 2 3
E: =7 1t o S S e T e Zie 5

';acarretar preju;zo a ef c1encna do serv:go pubhco bem.como sobreposngao mdewéia de fungdes

MR |dén'ucas e prejmzo econom!co (acrg§g:mo de:t_extgl - 5>
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l e Lo ’Expede a presente RECOMENDAC}AO ADMINISTRATNA a ﬁm de que :

o Vossa EXCetenma observe o seguinte;

ol
RN

I - Regulamente por meio de ato, normatlvo as d|sposu;oes faltantes na




"Il. - Relativamente: ao responsavel pelo Orgdo do Sistema de Ccmtrql

: _:;Interno deverao ser asseguradas as seguintes prerrogattvas (r retificado}

Nenhum procesSo documento ou informagéo podera ser sonegado;
. Possxbmdade de Impugnar mediante representac;ao atos sem. fundamentagao legal;

!
|
l
;
L
'

Finalmente, n&o pode o Controlador Interno:

e Realizar atividade politico partidaria; -

|
i+ Exerceroutra atividade profissional.
i _ . :

i

1l func;oes ms’utucnonals da controladoria interna, estipulando relagao minima entre o numero de .

_:‘agentes no exercicio das fungdes de controle intérmo. e o numero de agentes publicos
: i‘_f{vmcuiados ao Poder Leglslatwo, considerando, nesse que5|to a extensao e a complexadade
it g“ ' daE atnvndades admmlstratwas desenvolwdas pelo orgao |

l\/ - Proplcne o acesso da controiadona mterna a todas as mformaqoes,

Ei | sistemas, bancos de dados e reglstros da Camara Mumupal

i Antlcorrupc;,ao) ea particapagao do orgao de controle mterno

. IS

b SVE = Regulamente o processo administrativo - para apuragdo. da
responsabmdade de pessoas juridicas, conforme . artlgo ,8° da Le| n° 12. 846/2013 (Leu

K]

{ - o VII - Vablllze a partlmpagao da controladona interna no acompanhamento

1t 5 mtegral do processo de transferencna de recursos financeiros do Mummpuo para entidades da
'sotzledade civil, sob toda forma de rubnca orgamentana (auxilios, contnbungoes subvencoes) '

;desde a fase do chamamento publico até o monitoramento de resultados da parcerla celebrada

Jitil e prestacao de contas, hos termos da Lei n. 13.019/2014.

f 1 1 ’ vl - Observe a segregagao de fung:oes subtr_amdo das atnbulgoes do
"orcl;ao de controle interno as ahwdades de execugao que este deve fiscalizar, -ai mclundas ’
;func,:oes tlpacas de contadoria, gestdo de contratos, assessoria juridica, entre outras similares, .
_‘iexceto aquelas relamonadas exclusn/amente ao seu proprio funcronamentcr que se dara de

= iforma ‘auténoma e mdependente

I —- Disponibilize - estrutura minima adeduada para © desempenho das -

sl V- Vlab|||Ze a partlclpag,ao do ¢érgao de. controle 1nterno nas sindicancias e
i it !processos dismphnares relatlvos a serwdores municipais.- :

5 : LIX - Vele para que a controladona interna represente ao Trlbunal de Contas.
| : ‘e ?o Mmlsteno Pdblico para adogag de provxdencnas quando.a autondade administrativa nao
asiadotar para atuacao corretiva ou para a instauragao ; de tomadd de contas especiais frente a
Ei'lrregulandades |1egalldades ou desvio de recursos, sob pena de responsablhdade solldana ou .
qulando o ato lrreguiar constitua ato de improbidade administrativa ou infragéo penal. | R
il X Consuﬂere as onentagoes do Tribunal de Contas dg Est do do Parana
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Cci')ntas do Estado do Paran4, para ciéncia e tomada de eventuais providéncias.

Iz-m’co a

: ; _ " Fica estabelecido o prazo de 15 (quihze) dias, a partir do recebimento
{vde;sta', para manifestagdo de Vossa Exceléncia acerca das medidas adotadas para fiel

il cuimprimentd desta Recomendagéo, advertido de que a inobservancia de seus termos implicaré

'E;Ia;possibilidade_ de eventual responsabilizagdo pela pratica de ato de improbidade'
il administrativa. '

Cépia desta Recomendagio Adrﬁinistrativa sera remetida ao Tribunal de

28 de junho de 2.019
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\ Sandres Sp
~ Promotora de Justica da’

Clomarca de Tolede

8

| , 04c0oue
‘implantagao e funcionamento do controle interno, promovendo, ainda, a capacitagao
: periodica dos servidores do 6érgéo. .
Ho l - .
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