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Ofício n° 041/2.019 — 4PJ/GAB 
	

Toledo, 18 de janeiro .de 2019 
IC N.° M1'PR-0148.19.000068-4 

Ao Excelentíssimo Senhor 
ANTONIO SÉRGIO DE FREITAS 
Presidente da Câmara Municipal 
Município de Toledo 
Toledo — Paraná 

, 	- 
'Senhor Presidente, 

O MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DO PARANÁ, através da 

PROMOTORIA DE JUSTIÇA DE PROTEÇÃO AO PATRIMÔNIO PÚBLICO DA 

COMARCA DE TOLEDO, nos termos do art. 129, III e VI, da Constituição Federal, art. 

8°, § 1°, da Lei n.° 7.347/85, art. 26, I, da Lei n.° 8.625/93, 93 e artigo 67, inciso I, letra b, da 

Lei Complementar n.° 34/94, ENCAMIN , anexo, a Recomendação Administrativa n° 

01/2.019 desta 4' Promotoria de Justiça da 	arca de Toledo/PR, para fim de conhecimento 

e providências ao âmbito de 	-tribuiçõ 	efinidassi  no artigo 31 da Constituição Federal, 

não somente em relação ao fatos e f n..mênto juríicos destacados neàe documento, como 

também outras circunstâncias correia 
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do Estadi 

4 PROMOTORIA DE JUSTIÇA DA COMARCA DE TOLED 

P110MOTuRIA DE PROTEÇÃO AO PATRIMÔNIO PUBLIC 

OMENDAÇÃO ADMINISTRATIVA 

N° 01/2.019 

EMENTA: MUNICÍPIO DE OLEDO — 
GUARDA MUNICIPAL DE OLEDO • 
COGITAÇÃO DE OMISSÃO N OFE 
DE• éURSOS DE TREI A1VE 
CAPAÉITAÇÃO E APERFEIÇ 
— EVENTUAL DESCUMPRIM 
PRINCÍPIOS CONSTITUCIÕI AI 
LEGALIDADE E EFICIÊ éIA 
ADMINISTRAÇÃO PÚBLI A, 
COMO DE LEI FEDERAL E UNIC 
QUE NORMATIZAM A OB 1 GAÇ 
RECOMENDAÇÃO ADMINIS TIVA 

M ISTÉR!O PÚBLICO DO ESTADO DO PARANÁ, por intermédio da 

4", PROM TORIA DE JUSTIÇA DA COMARCA DE TOLEDO, área de 

P OTEÇÃ6 AO' PATRIMÔNIO PÚBLICO, no exercício de suas funções 

in titucionais previstas na Constituição Ftederal e na Lei Complementar r,stadual n° 

85/99, e 

CONIDERANDO que o artigo 129 incis6 II, da Constituição Fed 

e cabe ao vlinistério Público "zelar pelo efetivo resPeitd dos poderes pt 

viços de relevância pública aos direitos assegurados nesta 

movendo s medidas nece-ssárias a sua garantia"; 
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do Estadé? do .Parand 

INISTÉRIO 

4 PROMOTORIA DE JUSTIÇA DA COMARCA DE TOLEDO 

P OMOTORIA DE PROTEÇÃO AO PATRIMÔNIO PÚBLICO 

2) 	CON IDERANDO que o art. 58, inciso VII, da Lei Complementa Estadualr.n° 

85/99 dispo que compete ao Ministério Públieo do Estado do Paraná "expedi 

recomendaçoes, visando à melhoria dos serviços públicos e de relevância pública"; 

3) 	CONSIDERANDO que 

ju -ídica, do patrimo io 

administrativa, nos ter 

ar lgo 114, :caput, 

Federal n.° 8.625/93; 

público, da moralidade, da legalidade e da eficiência 

os dos artigos 127, caput,e 129, III, da Constituição Federal; 

onstituição do Estado do Paraná; artigo 25, IV, "a", da Lei 

incumbe ao Ministério Público a defesa da orde 

4) 

dl órgãos pu 

deveres asse 

re evância p blica e soáa1; 

CON IDERANDO que a recomendação é instrumento destinado 1 orientação 
: 

licos ou Privados, para que sejam cumpridas normas relativas a direi os 
, 	. 	• 	 1 

urados ou decorrentes da Constituição Federal e Estadual e, erviç s d : 

5) 	CON 

de seus res 

m ralidade, 

: C nstituiçã Federal; 

IDERANDO que são princípios norteadores da Administraç o Públ ca 

ectivos gestores, dentre outros, a legalidade,  a impess alida e, 

ublicidadie e eficiência,  expressamen e elencados no artigo 3 , calÁt, d Í 

6) 	- CON IDERA DO que o princípio da eficiência "garante aos usuários dos 

, se viços públicos um mecanismo para a busca de seu constante aperfé,içoamento;  

p imitindo sia-adequação-aos valores' e às necessidades do grupaménto rio momento 

d sua prést ção1"; 

GARCI , Emerson; ALVES, Rogério Pacheco: Improbidade Administrati 
romotoria dei stiça da Comarca de Toledo 
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4 PROMOTORIA DE JUSTIÇA DA COMARCA DE TOLEDO 
PilOMOTORIA DE PROTEÇÃO AO PATRIMÔNIO PÚBLICO 

7) 	CONIDERANDO, outrossim, que o principio da eficiência "consfigra a tese 

d que a atividade estatal será norteada por parâmetros de economia e de celeridade 

gestão dos recursoS públicos, utilizará adequadamente os meios mate iais aci se 
I 	 - 	 I 

di por, e que não será 'direcionada unicamèhte à bisca de um bom resultad ,Im s, sim 

.9 e deve vis r, de forma incessante, ao melhor resultado para os adminisá 1)s 2; • 
1 

8) 	CON IDERANDO que nos moldes do artigo 11, inciso I, da e d 

I probidade Administrativa, constitui ato de improbidade administrativa que a ent 

c ntra os princípios d Administração Pública qualquer ação ou omissão,  ué vio e os 

d veres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade às instituições e, 

I n tadamente
i 

retardar Ou deixar de praticar, indevidamente, ato de ofício; 

- 9) 	CON 

O 48.18.001 

JUSTI 

AI PATRI 

d atos car.  

m nicipais; 

SIDERANDO a instauração de INQUÉRITO CIVIL N°1  MPPR .-

36-7, por intermédio da Portaria .n°. 104/2018, desta Lia PROMOTORIA 

A DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA DA PROTEÇÃO 

ÔNIO PÚBLICO, com o escopo páncipal de investigar su 

eterizados como assédio moral em face de agentes públi 

osta 
I 	I o urda 

1 	CON IDERANDO que no 'curo da referida investigação, os el Mentds d 

in ormação alheados no bojo do mencionado INQUÉRITO CIVIL, not dandente o ii 

d poimentos testemunhais colhidos no' âmbito desta.4a PROMOTORIA D JUS IÇA 

COM RCA jJE TOLEDO/PROMOTORIA. DA PROTEÇÃO AO 

TR1MC) IO PÚBICO, apontaram a cogitação de que o Município de Toledo  , 

n o está o4 recendo cendo cursos de treinamento,. aperfeiçoamento e. capacitação aos  

a+ntes da kluarda Municipal de Toledo, incidindo em descump,xime nAk. de lei  

'GARD 

4@ Promotoria dei 
1DC • 

, Èmerson;IALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. .2 

stip da Comá,ca de Toledo 
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43' PRól\ACTORIA DE JUSTIÇA DA COMARCA DE TOLEDO 

PROMOTORIA DE PROTEÇÃO AO PATRIMÔNIO PÚBLICO 

federal, muaicipal, decreto municipal e regimento interno que disciplinam à  

obrigação; 

     

     

 

Úblico 

omoçã 

da Gi.  

ei 

da 

ard 

 

 

da suarda-

"1 com suas 

 

11) 	CO SIDERANDO, assim, a necessidade:de adoção, pelo gestor 

m didas nec ssárias à cessação da irregularidade, com a• consequente p 

c rsos de , treinamentd, capacitação e aperfeiçoamento aos integrantes! 

M nicipal de Toledo, ciimprindo,portanto suas atribuições; 

, 
, 

9) 	CONSIDERANDO, a respeito da questão, que o art. 11, caput, da 
I 

nol 13.022/143, assev ra que "o exercício das átrib-ui ões dos car os 
. 	i 

municipal requer capc4 citação específica, com matriz curricular coinpatív 

at  vidades" 

norma coge 

constanteme 

destaque nosso). Observe-se a respeito que o dispositivo consubstancia 

te, que cltermina ao administrador público o dever de prOporcionar,  

te, capacitação aos agentes de segurança do município, haja Vista que o 

aperfeiçoamento constitui requisito essencial para o exercício desses cargos; 

	

e 	 . 	 , . 

	

13) 	CON IDERANDO que, a seu turno, a i,ei Municipal n°. 2.222 ?Olç$ , 

dispõe sobre a reestruturação do Plano de Cargos, Carreira e Remunera 1.3 

in egrantes d quadro da Guarda Municipal de Tole
!
do, em seu artigo 8°, p 

_ 	
ph 

nq sentido d 'que " o Plano de Cargos, Carreira e Remuneração tem por bjedv 

or aniCidade e sistemáticidáde à ação do Poder Público Municipal, funda entán 

o dos seMdores, oportunizanclo de forma objetiva os avanço 'funci 

e sua careira, bem como busCancio o aprimoramento dos serviço  

s cidadã s" (destaque nosso); 

3 	Dispo ível em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/  

Disponível 

h 	p://www.tol do.pr.gov.br/s'apl/sapl_documentos/norma  juridica/8977_texto 

romotoria dei stiça da Comaita de Toledo 
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4g PROMOTORIA DE JUSTIÇA DA COMARCA DE TOLEDO' 

PROMOTORIA DE PROTEÇÃO AO PATRIMÔNIO PÚBLICO 

14) 	C,0 SIDERA DO; outrossim, que o rnesrno diploma normativo, desta vez em 

seu artigo 1 parágraf único, dispõe que, "para os fins previstos no caput deste artigo 

e para atender a foilmação, treinamento e aperfeiçoamento dos integrantes da  

Guarda Municipal, tendo como princípios norteadores os mencionados no artigo 3° 

desta Lei, o Município poderá, se necessário, firmar convênios ou assoCiar-se com 

em caráter 

nicipal (ar 

outros municípios".  Denote-se, mais urna vez, que a norma estabelece, 

vi iculante, que para o cumprimento dos princípios da atuação da Guarda M 

3°), a oferta de aperfeiçoamento é essencial; 

o  

1-) CON 

L Municip 

li ras, como 

M nicihal, á 

SIDERANDO, ainda, que o artigo 20, caput, e inciso 111, da en ionad 

1 apresenta a realização de cursos nè área de atuação, no y.dpr de 18 

uma das formas de progressão de carreira dos integrantes da gLard 

lado do Irérito  e da titulação, em decôrrência de qualificação;, 

1:) 'CONíDERArf4DO.outrossim, que, nos temos do art. 2°, §.1°, incisos 1,11 e III, 

d Lei Muijlicipal 1.62/94, responsável pela Criação da Guarda Municipal de 

Tiledo/PR, lá previsão no sentido de que os servidores públicos integrantes da referida 

c rporação çossuem competência para: I — prêstar auxílio aos órgãos d segurança 

p blica, em special o iDepartarriento de Segurança Municipal, e ao S órgãos municipais 

re ponsáveis pela prevnção e Controle da sanidade animal; II — auxiliar e i atividades 

I aquá ico 

iõn d S• a 

d orientação, vigilância e segurança de banhistas em piscinas e parque 

in egrantes dp patrimônio público municipal; e III exercer atividades rela 

E tacionameltrto Reguliamentado .("EstaR") para Yeículos na cidade de 

es ecial a venda de cartões de estacionamento e a regularização de avisos/ 

^c1 "EstaR"; 
• 

.1 

5 Dispo' ível 

h 	p://wwvy.t 1 do.pr.gov.br/sapi/sapl_documentos/norma  juddica/1625_texto_integral: 

romotoria de stiça da Comarca de Toledo 
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4 PROMOTORIA DE JUSTIÇA DA COMARCA DE TOLEDO 

OMOTORIA DE PROTEÇÃO AO pATRIMÔNIO PÚBLICO,  

g arda mun.  

' ca eira de 

a erfeiçoam, nto; 

1 

c rsos de ca 

di lomas 

) 	CONSIDERANDO, nesta toada, que, o exercício das funções mencipn das na 

tificativa anterior dependem da comprovação Ide participação e aprovação pelos 

egrantes da guarda municipal, em cursos pertinentes às referidas ' atribuições, 

movidas e el o Muni pio de Toledo (art. 2°, §3°, lha Lei Municipal 1.762/94); 

CON IDERANDO, outrossim, que o, Município de Toledo é autórizado a 

nceder ao ntegrante da Guarda Municipal que for aprovado em cursos de capacitação 

ecífica, e desempenhe as funções descritas - à justificativa 16, de acordo com os 

térios está elecidos em regulamento específico, um adicional correspo dente a até 

% (trinta e or cento) calculado sobre o valor do Padrão e Referência em que estiver 

quadrado ( rt. 	da Lei Municipal 1.762/94) . 

) 	CON IDERANDO, portanto, que da principiologia constant 

nicipais °. 2.222/16 e 1.762/94 denota-se a bbrigatoriedade de forá 

acitação por parte do Município de Toledo, haja vista que os 

nomativos estringem o desenvolvimehto de certas atribuições 

ipal, a s rvidores capacitados, bem como condicionam a pr 

seus m rnhros ao comparecimento e aprovação em 

da Lá 

cim nt d 

e1cioIiado 
 

Identrd d 

gressão d 

cursos de 

! 
! 2') 	CONSIDERADO, além disso, que o Regimento Interno da Guarda Municipal 

d Toledo, hHologado pelo Decreto Municipal n°. 983/20166, estabelece, nos termos _ 	i 

d 	 id artigo 90 quê aos guardas municipais "deverá ser instituído, através e Boleará  
! 

I terno o t mamento es eá iço.  sara o desempenho da. função, devendo envolvei. 
1 

c ndicibna ento físico, defesa pessoal, conhecimentos gerais e aper tço ergo do 	. 

a nc 

Dispo ível 

h p://wvvw.tol  do.pr.gov.r/sapI/sap_docunientos/normaJuridica/9497_textoJ  
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Par( 
TÉRIO 

DE JUSTIÇA DA COMARCA 

DE PROTEÇÃO AO PATRIMÔNIO 

,k• do Estado do 

DE TOLEDO 
1 

PUBLICC[) 

- 

• 

1 
i 
i i 
1 

i  

• 

conhecimentos da [Unção, com reciclagem periódica no máximo de 2 dois) em 2 

LILs) 
. 

anos, , oin, no inínimo, 80 (oitenta) horas/aulas". Justamente a esse respeito, 

principio , 

o 

'elementos 
_. 

ch. 
, 

convicção amealhados no curso da investigação apontam, em , 

que o' Muni dípio de Toledo não está cumprindo à obriga_ção de aperfeiçoárn nto d 

seus agentes Guardas IVIunicipais nos termos da pP-ópria regulamentação de I  rei evant 

at vidade es•encial à sociedade, sem prejuízo de , eventuais outras normas federais 

estaduais e municipais porventura incidentes. , Ainda a 	esse respeito, 

oferta de capacitação 

portanto um passiyo de 

públicos,,  impõe-se a 

1 
nO 

adoção 

diante 

oferta 

praz 

d 

de 

de 

presunção 

definido 

aperfeiçoamedito 

providências 

d 

na 

inércia 

orma re 

à referida 

imediats 

'da administração pública ?a 

ulamentadora, acarretando 

categoria de servidores 

.objetivando 	adequar-se aos propósitos 	dos princípios 

constitucion is e leis Á destacadas neste instrumento; . • 

qe 
1 

buídas 

ca 

os 

res 

Motor 

einamentd, 

de 

T 
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LD 

capacitação 

contribuirá 

prestígio 

Constituição 

respectivas 

ao 

- 

!ao 

mova:' 

romotoria dei 

CONSIDERANDO, 

e 	aperfeiçoamento 

com o melhor 

princípio 

Federal, 

PREFEITO 

.tribuiçõel, 

, 

stiça da Comafc'a 

por fim, que o oferecimento 

dos 	integrantes 

desempenho das atividades 
, i 
i constitucional da eficiênci 

-REC. OMENDA 

, 

MUNICIPAL DE TOLEDO, 

sob• pena de eventual responsabilização 

de Toledo 	 • San 

, 

, 

de cursos de t 

.cla 	Guarda 	Municipal 

que lhe foram atr 

, 	esculpido no art. 	3 

que, no âmbito 

	

nos 	tei,  
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OMOTORIA ,DE PROTEÇÃO AO PATRIMÔNIO PÚBLIC 

4 

A. PARA FIM DE ATENDIMENTO AO CONTIDO NO ITEM 0, PARTE 

, FINAL, D STE DOCUMENTO, RESPECTIVAMENTE NOS PRAZOS DE 4 

I (QUATRO MESES É 01 (UM) ANO (NESTE ULTIMO CASO CONTADO DO 

PRIMEIM; EVENTO), A OFERTA DE CURSOS DE TREINAMENTO PARA 

OS SERVI ORES DÁ GUARDA MUNICIPAL DE TOLEDO, RESPEITANDO-

SE AS CAGAS HORARIAS CONSTANTES DAS LEIS MUNICIPAIS N°. 

2.222/16, N. 1762/94, BEM COMO DECRETO MUNICIPAL N°. 983/16 E 

DEMAIS N RMAS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS POR ENT 

I CIDENT S, OUTROSSIM PRIORIZANpO-SE A SUPERAÇÃO 

P INCIPAI DEFIC ÊNCIAS DE ATUAÇÃO DOS RESPECTIVOS' G 

P•BLICOS 

B. 	ict. PARTIR DO CUMPRIMENTO AO ITEM ANTEf RI 

ERECI ENTO REGULAR DE CURSOS E TREINAMENTO PA 

S RVIDO S DA GUARDA MUNICIPAL 'DE TOLEDO, ENV LV,ENDO 
.1 

C NDICI AMENTO FÍSICO, DEFESA É'ESSOAL, CONHECIMENTOS 

G RAIS Ë APERF4IÇOAMENTO DOS CONHECIMENTOS DA FUNÇÃO, 

S PRA OS E ' CARGAS HORÁRIAS CONSTANTES DAS LEIS 

UNICIPA. S N°. 2.222/16, N°. 1762/94, BEM COMO DECRETO MUNICIPAL 

. 983/16 DEMAIS NORMAS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS 

P (I RVENTItJRA INCIDENTES. 

O destinatário deverá informar se irão ou não acatar a presente Re 
ministrativa até a data de 29 DE JANEIRO D42.019, presumindo-se á 
posta coM não aceitação. 

— Outrossi , deverá 'ser promovida a digitalizaçÃo e inserção do doc 
Transparê ciá do NiunicíPio de Toledo, a fim de dar publicidade, 
do o seu conbecimOto, e fiscalização pelos ,0:óprios agentes' públicos 

la população. 	 - 
42 romotoria de ustiça da Coma 
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INISTÉ RIO PÚBLICO 
- do Estado do Patand 

ZO PROMOTORIA DE JUSTIÇA DA COMARCA DE TOLED 

P OMOTORIA DE PROTEÇÃO AO PATRIMÔNIO PÚBLICO 

; 
III. Frise-se que, em caso de não acatamento dá Recomendação Admr 
Ministério P k blico infórma que poderá adotar todas as medidas legais, extr lie  
judiciais nec ssárias a fim de assegurar a sua írnplementação, inclusive 
ajuizamento da Ação ;Civil Pública cabível, precipuamente para respeito 
constitucionais, sem prejuízo do ingresso com ia respectiva ação de i 

ministrativa, acasói presentes os requisitos; correspondentes às 
vidência 

! 
S Assesso a Jurídica 

a 

I 
pr 

itra ti 
ajudici 
a tráV é 
às norma 

mprobidad 
informadas 

a; 
ais 
s d 

1. 
A 

II Registre- 

Digitalize- e o docutnento para fim de' inclusão no acervo virtual de Recomendações 
_ ministrativas. 

• 
e no sistema PRO-MP. 

ii 

II . Prõrnov -se o encaminhamento de cópia desta Recomendação Adm 
P sidência da Câmará Municipal de Toledo (oficio), para .fim de con 
pr vidências ao âni-  bio de suas atribuições definidas no artigo 31 da . 

F deral, não somente em relação aos fatos e fundamen,tos jurídicos destá 
d curnento, como tarkbém outras circunstância correlacionadas, bern 
5 nhores Ve eadores (e-mail). 

. Encaminhe-se cópia deste documento à Presidência do Observatóri4 SCO 
Toledo = OST, bem cómo à Direção do Sindicato Idos Servidores Públicos Munic pai 
d: Toledo --: SERTOLÊDO e Associação dos Guardas Municipais de Toldo (Moises 
B yer - Pr Ãidente), pára fim de co heamento Ie providências ao âmbito de suas 
at ibuições , 

V PubliquO e esta ReOmendação A''mi4strativa no átrio das Promotorias de Justiça. 

e 



CÂMARA MUNICIPAL DE TOLEDO 
Estado do Paraná 

DESPACHO DA PRESIDÊNCIA n° 48.2019 

Em atenção ao ofício n° 041/2019 — 4PJ/GAB que encaminha a 

Recomendação Administrativa n° 1/2019, remeta-se ao Departamento Administrativo 

para publicação. 

Após retorne à Presidência para que a Mesa tome providências quanto 

a matéria. 

Toledo, 21 de janeiro de 2019. 

Ante) io Zésio 

Presidente da Câmara Municipal 

Centro Cívico Presidente Tancredo Neves 
Rua Sarandi, 1049- CEP 85900-030 

Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913 
www.toledo. pr. leg br 
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