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Ao Excelentissimo Senhor Cé = ."i
ANTONIO SERGIO DE FREITAS | mara Municipal de Toledo
Presidente da Camara Municipal
Municipic de Toledo
Toledo — Parana

- Senhor Presidente,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da
PROMOTORIA DE JUSTI(;A' DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO DA .
COMARCA DE TOLEDQ, nos termés de.art, 129, III e VI, da Constituicdo Federal, art.

Atenciosamg

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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" 4 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE TOLEDO
* PROMOTORIA DE PROTEGCAO AO PATRIMONIO PUBLICO

MINISTERIO PUBLICO_’

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA
N° 08/2.019 | e

- ' o

~

EMENTA: MUNICIPIO DE TOLEDO -
NOMEAGCAO DE SERVIDOR PARA
EXERCICIO DE FUNGAO

GRATIFICADA DE OUVIDOR-GERAL -
QUE ‘NAO INTEGRA .0 QUADRO DE -
PESSOAL DA CONTROLADORIA DO
. ~ CONTROLE INTERNO - NECESSIDADE
' ~ o _ : ' DE DESEMPENHO DAS.FUNCOES POR
o T SERVIDOR INTEGRANTE DO SISTEMA
, - . -DO CONTROLE  INTERNO © -

P RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

' * O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, porintermédio
da 4% PROMOTORIA DE JUSTICA DA i COMARCA DE
TOLEDO/PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO no .
exercicio de suas fungoes institdcionais prev1stas na Consmuu;ao Federal e na LEI
Complementar Estadua]n 85/1. 999 e '

‘ -_-1) : CONSIDERANDO que incumbe &0 Ministério Pubhco a defesa da ordem
]urxdlca do patriménio publico, da morahdade da 1mpe550dhdade da legahdade e da |

ef1c1enc1a admmlstranva nos teérmos dos amgos 127 caput’, bem como art. 129 inciso
i .

/

. <
'Art. 127 CF. O Ministério Piblico é institui¢do ‘permanente, essencial a funci ‘ 1sd1c1c;}ﬂ do EStado
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos inter socjafs e mdlwdua:s

: lﬂdlSpOﬂlVElS {
Sandr 3 Spon%

s
4 Promomna de Jusuca da Comarca de Toledo
- CRH.

Papel reciclddo, menor custo ambiental.
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4*‘ PROMOTORIA DE J USTIGA DA COMARCA DE TOLEDO
. PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO‘

do Esrado do: Parané

I11%, ambos . Constituicdo Federal; artigo 114, caput, bem como art. 120, ambds da
Constituicdo do Estado do Parané?;
[

2)  CONSIDERANDO o disposto na “Carta de Brasilia”, no sentido de que “que

se faz necessdria uma revisitagdo da atuagdo jurisdicional do Ministério Publico, de

modo a buscar a proatividade e a resolutividade da Institui¢cdo-e, ao mesmo tempo,-
evitar a propositura de demandas judiciais em relagdo as quais a resolugdo -

extrajudicial é a mais indicada”, enfatizando-se para ‘tanto que “os mecanismos de ’

atuagdo extrajudicial sdo plurais e ndo taxativos ”5(destaque Nosso);: ’
' ' N\ .

‘3) CONSIDERANDO que o art. 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n°
85/99 dlSpOE que compete ao Ministério Pubhco do Estado do Parand “expedir

recomendag:oes v:sandd a melhor:a dos serwgos pubhcos e de relevancia publica”;

4)  CONSIDERANDO que ifcumbe ao’ Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do patrimdnio publico, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia

2Art. 129 CF. Sdo funcdes institucionais do Ministério Pdblico: 1T - prémove; o inquérito civil e a agdo

civil piiblica; para a protecdo do pzitrimén'io publico e soéial, do meio ambiénte e de outros interesses -

difusos e coletivos;

*Art. 114.CE O Ministério Pablico € instituigdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do. Estado,
incumbindo-lhe a defesa da, ordem juridica, do regxme democratico e dos interesses sdciais e individuais
_indisponiveis. : S

Art. 120 CE. Sdo funcdes institucionais do Ministério Priblico: 111 - promover o inquérito civil e agdo.civil |

piiblica, para prote¢do do pammomo publico e social, do melo ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos; ‘

* Aprovada em'sessao publ:ca no dia 22.09.2016 pela Corregedoria Nacional e Corregedorias Gerais dos

.Estados e da Uniao no - 7° Congresso’ de Gestdo do CNMP

(http:/www.cnmp.mp. br/portal 2015/1maees/CARTA DE BRAS%C3%8DLIA.pd), . em
..19.11.2.016, as 12h:23min). . 4 -
"5 hup//www.cnmp.mp.br/portal_2015/images/CARTA DE BRAS%C3%8DLIB .'v, em

19.11.2.018, as 12h:37min. ' if,

4* Promotona de Justlga da Comarca de Toledo
CRH

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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4° PROMOTORIA DE J USTICA DA COMARCA DE TOLEDO

PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO-

h

. administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, 111, da Constituicdo Federal; '

s arti

Y

go 114, caput, da Constltmqao do Estado do Parana artlgo 25, 1V, “a” da Lei

Federal n © 8.625/93;

5)

CONSIDERA_NDO‘ que a 'Recomendagéo Administrativa € instrumento

destinado & orientagdo de drgdos publicos ou privados, para. que sejam cumpridas-

" normas relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes da Constituigéo

Fedéral e Estadual e servicos de relevancia publica e'soAcial;‘

6)
~obs

37,

)

CONSIDERANDO que a Constmnc;ao Federal impGe ao Poder Pubhco a
ervancia aos principios da 1ega11dade 1mpessoahdade rnorahdade e ef1c1enc1a (art. 7’

caput);

CONSIDERANDO que por disposicio do inciso-II do ar-.t-i'g(r)' 37 da Constituicio -

Federal consagrou se o “principio do concurso publico”, como forma prioritaria de

acesso a- cargos na Administragio Publica, excetuadas as hlpoteses de investidura -em -

cargos em comissdo e contratagao destmada a atender necessidade temporarla e

T o-exc

v8,)A

em-

epc1onal

1]

' CONSIDERANDO que a Constituigdo do Estado do Parana igualmente pr‘evé"'

seu artigo 27 que “a investidurd em cargo ou emprego publico depende de -

",aprovagao prévia em concurso pubhco de provas ou de provas e titulos, de acerdo com

a natureza e complexzdade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, respeltada a

ord

9)

em de classificacdo, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo”;

CONSIDERANDO que a Consmmgao Federal.estabelece.

V,-que “gs funcdes de confianca, exercidas exclusrvamente por serv,xﬂeres ocupantes

de

/
7 e>vido és de

Pt Promolona de Justica da Comarca de To’iedo

CRH

carqd efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidospof s

Papel reciclade, menor custo ambiental.
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-0

- - . -~ ‘ u i rd a ' . . . .
carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se

apenas as atribuigées de diregdo, chefia e assessoramento”;

10) CONSIDERANDO que as fungbes de confianga sdo acréscirhos’ de

responsabilidades de natureza gerencial ou de supervisdo, atribuidas a servidor ocupante

de cargo efetwo tendo como referéncia a correlacao entre as suas atribuicdes.

: .orlgmals e aque]as ineréntes as novas responsabllldades,

\

11) CONSIDERANDO a respelto do’ raciocinio externado no item antenor a
senswel diferenga- entre a fungao de conflan(;a e 0 cargo comlssmnado conforme

'A leciona de Marcal Justen Filho:

[...] cabe uma diferenciagdo entre duas flguras juridicas prox;mas 0]
cargo em comissio ndo se confunde com a chamada “funcdo_de
confianca”, que consiste na assungio de atribuicdes diferenciadase
de maior responsabilidade por parte do ocupante de um cargo de .
- provimento efetivo, ao que corresponde o pagamento de uma
N - remuneragdo adicional®” (grifo nesso).

12) .' CONSIDERAN])O portanto que a funcao de conflanca nada mais é do que
uma amphag?ao das atribuigdes e responsab:hdades de um. cargo de prowmento efetivo,

medtante uma granfacagao pecunidria (grifonosso);

s

13) | CONSIDERANDO outrossn'n conforme preceito const1tuc1onal que a func;ao

de confianca devera ser criada com as atnbulgoes de diregdo, chefla e assessoramento '

. com fundamento na confianga estabelec1da entre chefe e subordinado e

) ‘ . P - ea
para o desempenho satisfatério das funcdes a serem exercidas;

Fedigio 20187 p.
' /"\.\ r .

es Sponholz.
otor He Justica-
4de 15

¢ JUSTEN FILHO, Mar¢al. Curso de direito administrativo. Revista dos Tribu
848. ' ' : :

4 Promotona de JUSuqa da Comarca de Toledo

- :sa’n
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4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
'PROMOTORIA DE PROTECAQ AO PATRIMONIO PUBLICO

@m%

14) CONSIDERANDO que ndo obstante tratar-se de pressuposto de relagao de
_conﬁanga “a escolha do admmtstrador ‘alvitrando a nomeagdo de serwdor para
ocupar cargo ou emprego em comissdo (ou de conﬁanga em geral), assim como funga L

qranfzcada ndo é mte:ramente livre; ao contrdrio, deve amparar-se em Cfl'[erl'OS

técnicos e_administrativos, com_andlise do nivel e_da ef:crencm do nomeado (grifo

nosso)””

. : : '3 ' '
15) -~ CONSIDERANDO nesse contexto, nos termos do que expGe Carmen Lucia

Antunes que tal conflanga deve se pautar em critérios tecmcos de quahflca(;ao pessoal
. - / .
I T [...] A confianga havéra de ser considerada em relagio as condu;oes ’
o~ de quallflcagao pessoal e a vmculagao do agente escolhido com a
funcio a ser desempenhada. Nio é possivel, juridicamente, tomar --
o ' ‘¢omo mera fungao, sem 0 correspondente no quadro. admlmstratlvo
um conjunto de atribuigdes que deve ser instituido como inerente a um
e . . cargo publico. Nem'se hd de considerar de confianca o que precisa ser
o * tratado e provido, segundo exigéncias e critérios profissionais
insuperéveis. Nem se hé de considerar de confianga pessoal condigbes
personalissimas do agente eleito, como parentesco etc., -pois tanto
caracterizaria mero  nepotismo,  proibido’ consutucmnal e
1nfraconst1tuc1onalmente 0 que vem sendo cumpndo alids, com rlgor
pelo Poder Jud1c1ar10 .

‘ 16)’ CONSIDERANDO alem dlSSO 0 posmonamento de Reinaldo Morelra Bruno,

acerca da nece551dade de que as. nomeagdes para exercicio de fungoes de confianga

o

prec1sarn estar atreladas a quahdades do agente pubhco que guardem conexdo com 0

seu desempenho Veja-se: ‘ ] ' .

-

'

Nao se pode Lnterpretar a expressdo “livre nomeagdo” como NOMmeagao
) que nao comporte um controle fmahsnco uma nomea 3o basedda em

. T FILHO, José dos Santos Carvalho Manual de direito admmlstratwo 26%ed. S
p. 634. :

¢ ROCHA, Carmen Licia Antunes. Prmcmlos consmuc;onals dos serv1dores pu bl'
Saraava 199_9 p.177. - - . .. -

4* Promotoria de Jusuqa da Comarca de Toledo
CRH
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42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

: uma escolha imune aos demais principios vetoriais da Administragao

| y Piblica; uma nomeacdo de agente, que nio possua qualidades ‘que

’ guardem nexo com as necessidades da Administragio em um dado
cargo comissionado ou fungdo de confianga.’ (gfifo n0sso).

17) - CONSIDERANDO, por sua vez, que a confianca depositada no-servidor efetivo’
para o exercicio da funcdo de confianga se encontra mais proxima da relagcdo coni o
_Estado é sua missdo institucional e ndo tanto com o_nomeante. Portanto, a funcdo que

constitui um plus tem a ver com a qualidade técnica-do servigo prestado'’;-

18) - ',CONSIDERANDO, nessa 1i_hha de raciocinio, que a Lei Federal n-l°:3-780/6011, T
que dispde sobre a Classificagéo de Cargos do Servigo Civil do Poder Executivo, dispde o
em seu ar.tigb 12, paragrafo unico, que o Poder 'Ekec'utivo ao regulamentar a
classificagdo das fungdes. gratificads:is devera préver a correlagdo fundamental entre as
atribuicdes docargo efetivo de funciondrio e da fungdo gratificada péra que for

... designado a exercer. Atente-se:

Art. 12. O Poder Executivo regulamentard a classificagdo das-fungges

gratificadas com base entre outros, -nos -principios "de hierarquia

funcional, analogia das fungdes, importéncia, vulto e -complexidade

das respectivas atribuigdes.

Paragrafo wnico. Nesta regulamentacdo, devera ser prevista também a

correlacio fundamental entre as atribuicdes, do cargo efetivo de

funcionario e da fungie gratificada para que for designado a
exercer. '

BRUNO, Reinaldo Moreira e DEL OLMO, Manolo. Servidor piblico: doutrina e jurisprudéncia. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006. p. 46. to

YBORGES, Maria Cecilia, Revista TCEMG, daslfunqées de confianga stricto. dg
comiss3o: abordagerm constitucionalmente adequada, 2012. '

"Disponivel em: <htm://www.;_)iarialto.p;ov.br/ccivil 03/LEIS/1950-1965/L.3780Wtm>. -
2019. , | - _ . ' '
. . . , I.
4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
. CRH
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do Estado do Pararid

4 PROMOTOR_IA DE JUSTI(}A DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTE(;AO AQ PATRIMONIO PUBLICO

, -_1§) CONSIDERANDO que, semelhantemente o ‘Estatuto dos Funcmnanos Civis .

do Estado do Parana (Lei 6.174/70'%), prevé em seu artigo 16 paragrafo pnmelro que é

‘fundamental que haja uma correlacao entre a funcdo gratlflcada e o cargo pelo qual

.. o servidor foi aprovado em concurso:

. 16. O Chefe do Poder Executivo Estadual é a autondade”
,competente para regulamentar e classificar as fun(;oes -gratificadas,
com .base, entre outros, nos prihcipios de hierarquia funcional,

~ analogia das fungdes, importancia, vulto e comple)udade das
respectivas atribuigdes.

kS 1° Na regulamentagao ‘determinar-se-4 a correlagéo fundamental
entre as atrlbmgoes do cargo-efetivo e as da fungao graufic'ada, '
.para cujo.exercicio for de51gnado o funciondrio (grifo nosso).-

20). CONSIDERANDO que, por 'seu turno quanto a 1eglsla<;ao mumc1pal constata-

se ‘a prev1sao do art. 61 L2 alinea b), da Lei Organica do Mun1c1p10 de Toledo, no .

senudo de que o Prefeito, ‘mediante’ decreto fara a crlagao ou extmgao -de fun(;aOu.

gratificada, quando autorlzada por le1 assun como 1evando em conta 0 chsposto nos '
' arugos 20 e 21 da Lei Mummpal n° 1 821/99 assim Como art. 73, I e arugo 74 da Lei
,Mun1c1paln 1. 822/99 '

Tk
.

21) CONSIDERANDO nesse amblto .que, em 27 de marc;o de 2. 019 f01 aprovada

a Lei Mun1c1pa1 n° 2. 281"‘ ' que procede alteragGes na Ieglslagao que dlspoe sobre o

12Dlspomvel em <hip:/WwW. porlaidoserwdor pL.gov. br/arquwc)s/Flle/estatutoser\ndor pdf
abl‘ 2019 . . " . . . ) . Pl

B, Acesso 15 .

BA, 61 - A formahzagao dos atos adm;mstratwos da competencna do Prefeito Erd \\
I - mediante decreto, 'quando se tratar de:
[ -

b) crlat;ao ou exuncao de fungdo graufnqada, quando autorizada em lei;

" “Disponivel . P
<httD'//www.toledo‘or.aov.br/sapl/consultas/norma juridica/norma_juridica mostrar

4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo A . ‘ ’ ' ﬁyd/ '
. CRH ’ - ’ - - . ) .' ! v .o

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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Plano de Cargos e Vencimentos para os servidores publicos municipais de Toledo,
acrescentandq diversas fungbes gratificadas na “Tabela D” da respectiva lei, de modo

que, foi acrescentada a fungiio gratificada de Quvidor Geral (Controle Interno) (FG

07), com remuneragdo de R$ 1.321,24 (hum mil, trezentos e vinte e um reais e vinte e’

.
e

quatro Cen‘t-.avos);

- 22) CONSIDERANDO que paralelamente & publicacdo da respectiva lei,
acrescentando a referlda funcao grauﬁcada para exercicio do Controle Interno, do
-Mun1c1p10 de Toledo trarmta na Cémara de Vereadores de Toledo, o PI‘O_]E'tO de Le1 n.°
49/2019%, ObJEtO da Mensagem.n.® 29, "de autoria do Prefeito Municipal, apresentado
em 22 de margo corrente, que preve alteragoes na Lel Mun1c1pa1 n° 1.960', de 18 de

~ julho de 2;007, que instituiu o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do
Municipio de Toledo; | ' -

23) " CONSIDERANDO que uma das alteragdes constantes no mencionado Projeto .

de Lei € a 1nc1usa0 do inciso V no art. 2°, prevendo que “para os fins de desta Lei,

*

'con51deram—se “V — Quvidoria = como parte indissocidvel do Controle Interno o

conjunto de procedlmentos que consiste em receber exammar ‘e encaminhar
reclamagoes sugestoes, e!oglos deéntincias acerca da conduta de seus dirigentes ¢
integrantes e das anv:dades dbs. érgdos da admm:stragao publica mumczpal dando-lhe
os devido encaminhamento, acompanhando a apuracdo ~de - ilegalidades e

irreqularidades, se houver, assim como manter o interessado informado sobre o .

cod norma= 14850 >, Acesso 15 abr. 2018.

- %Disponivel em: <httDs //sapl toledo.pr.leg. br/malenaj10676 >, Acesso 15 abr. 201 >

16DlspOnlvel em: , . , _ N : : k’x. S
<http:/fwww toledo. pr‘gov.br/sapl/sapl_documémos/norma _juridica/1189_texto_integral>. Adesso 15 N
abr. 20189. : ' R C : T

. 4* Promotoria de Justi¢a da Comarca de Toledo
CRH

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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4*PROMOTORIA DE JUSTI(;A'DA COMARCA DE TOLEDO.
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO
v _ - Y '

_andamento da demanda, com vistas ao aperfelgoamen[o dos serv:gos publicos e a

protegao dos direitos da sociedade”;

24) CONSIDERANDO que, nos termos da Mensagem n.° 29, a respectiva alteracao

| legislativa é orlunda da Recomendagao Admmlstranva n.° 25/2018, expedida por estd 4°

. Promotorla de Justica em conjunto com a Coordena¢do do GEPATRIA/Cascavel
recomendando adequacoes na leglslagao pemnente ao Sistema do Controle Interno do '
Poder Executivo municipal de Toledo de forma que recomendou a prev1sao de

atribuigoes relacionadas a ouvidoria a Controladorla do Controle Interno ’ .

*

v

25) CONSIDERANDO néessa toada que Lel Mun1c1pa1 ne 1. 960/07 que msntum '

" o Sisteina de Controle Interno no-dmbito do Poder Executivo do Municipio de Toledo _

preve em seu art. 4°Y, que a coordenacao central do Sistema de Controle Interno -

sera COMpOsto gelos ocupantes dos cargos de: I — Controlador de Controle Interno, I
— Analista de Controle Interno;
1

- 26) CONSIDERANDO que nos termos da referida lei mun1c1pa1 0 orgao central :
" por intermédio de seus integrantes, desempenham orientagdo, normativa e a superv1sa0
. técnica aos servicos de apoio (art.-5°, § 1°), sendo razodvel afirmar que a atividade de

Ouvidoria, por sua importancia-e finalidade, esta intimamente atrelada a tais fungoes; -

27) CONSIDERANDO que amda nos termos da Lei Municipal n° 1 960/07, além
do Controlador de Controle Interno apenas os Analistas de Controle Interno que
mtegram a coordenagao central, detém a mdependencm profzssmnal para. o

’desempenho das atividades na administragdo direta, fundos especiais, au?rqums e

VA 4° - Integram o Sistema de Controle Interno. do Municipio os 6rgaos e@des os .agentes
publicos da administragdo direta, fundos espemals, autarquias e t‘undaf;oes sobaco rd@o\cenual que”
a

sera composta pelos gcupantes . dos cargos de: I — Controlador de Controle. Interng; nalist/eif’ée\
4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo- ’ : . Sandy

Controle Interno.
poilholz
CRH . . : Prom tor de Justiga

‘ ] . i . 9¥ de 15

»

-

Papel reciclado, menor custo ambiental.



! ) (&R 31".

‘-l-v

4a PROMOTORIA DE JUSTI(}A DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

i1

MINISTERIO PUBLIEO -

do Esrado clo Parand

~

) fundagoes (art. 6° '§ 2°, 1), bem como livre acesso, com prévia comumcagao as

repartigdes, documentos e bancos de dados mdrspensavels ao exercicio das fungGes de

controle interno (art. 6° -§ 29 H) prerrogauvas fundamentais para o bom exercicio da

atividade de Guvidoria; . L : ' '

28) CONSIDERANDO que o papel do controle interno, surge como forma de

-garantir que” os objetivos da Administragio Piblica sejam efetivados, dando maior

transparéncia na aplicacdo dos récursos, e atuando preventivamente na deteccdo e

corregda de 1rregular1dades Neste sentido a-importdncia de que a funcdo de Ouvidoria

sera realizada por mteqrante da coordenacdo’ central do setor de Comrole Interno,

Ju_stamente para o alcance destes objetivos (excetuado o_Controlador deVControIe

Interno, dada a incompatib»ilidade de atribuicdes):

29) CONSIDERANDO, ainda que, um Controle Interno bem estruturado, COmMposto

por profissionais capacitados e atuando de forma independente e imparcial,

contribui para a efetividade do principio da eficiéncia;

1

—

30) -.CONSIDERANDQ que, O Controle Interno, no dmbito do Poder Executivo do -

Municipio de Toledo, estabelece taxativamente. quais cargos e unidades que
éstruturardo o referido sistema, Justamente a fim de assegurar maior 1ndependenc1a
funcmnal aos que o compoem

4+

-, 31) CONSIDERANDO, por sua vez, que em 1° de abril. de 2018 o Prefeito do

Municipio de Toledo, por intermédio da. Portaria n° 187, alinea j), desi%nou servidor

Y\,

pubhco para o desempenho das fungoes de Ouvidora Geral na ‘Goﬁtroladona de ~
Controle Interno com gratlflcagao correspondeme a FG 07 da ti “D”, da Lei

1.821/99;

4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
CRH

Pape! reciclado, menor custo ambiental.
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32) CONSIDERANDO a constatagdo de que o agente publico designadd para o

desempenho da respectiva funcdo de gratificada ndo integra_o_Sistema do Controle

Interno do Municipio de Toledo: estando atualmiente vinculado a lotagdo totalmente

_distinta da Controladoria Interna do Municipio ‘de Toledo;

33) CONSIDERANDO que a_funciio de ouvidoria possibilita- aos_cidaddos o

direito.de.participar na administracdo ptiblica direta e indireta, especialmente no que

se refere ao acesso a reqistros administrativos e informacées sobre_atos de ‘aoverno

bem como apresentacao de reclamacoes relativas‘a prestacdo dos sefvigos pubhcos N

em qeraI ou de denunc:as do exerczcm neqhqente ou- abusivo de cargo, emprego ou

funcao pubhca, estando devidamente atrelada ds funcdes da Controladoria Interna

-conforme as razoes jd expostas na Recomendacao Admmtstratlva n. 25/2018 destd

4° Promotona de Justica da Comarca de Toledo objeto do. Proreto de Lei n.° 49/2019

‘

em tramitacdo;-

1 . B ]

34) CONSIDERANDO que a respectlva fungao grauflcada é para exercicior da .

funcdo de Ouv1dor1a Geral, no_ambito dos cargos_permianentes_que mtegram a

Controladorla do Controle Interno do Mumcnplo de Toledo (coordenacio central), .

e, portanto, deve ser exercida pelos pI‘OflSSlOHaIS ocupantes desses cargos pubhcos que

compdem o Sistema do Controle Interno, conforme prewsao leglslatlva (art 4 le II da
Lei 1 960/07) ' '

: j35) CONSIDERANDO consoante ja exposto anteriormente\ que a fungdo
grauflcada é vantagem acessona ao vencxmento do servidor; atribuida pel\? exercicio de

ardar relagdo

encargos de chefla assessoramento e direcdo, e que naturalment dev

' ‘com o cargo ao qual o empregado foi aprovado em CONCurso;

s

4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
CRH

biental.
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36) ' CONSIDER'ANDO que o ‘exercicio de encargos de ch.efia, assessoramento e

direqdo pelos que recebem fu'ngéo gratificada deve se alocar no mesmo contexto Tatico

~da atnbuxgao que antes lhe era caracteristica, constituindo, portanto uma ampliagio das

responsablhdades do cargo, sem comudo haver total desvinculacio com o mesmao pelo

"qual o SEI‘V_ldOI' fora aprovado em concurso;

_ 37) CONSIDERANDO espec1almente que no caso em concreto a refenda fungao

grauflcada de Ouv1dor-Geral é para exercicio na Controladoria. Iriterna do Mummplo ,

».conforrne prev1sao 1eglslauva assim determinado (Tabela' “D”, Lei 1.891/99), e que a.

_respectiva Controladona possui servidores ocupantes de. cargos propnos para

‘desempenho das referidas func@es, de taI forma que hd necessidade de que a respecnva‘

) funcao grdtificada seja concedida apena a serwdor que em cardter de permanencm

integre .a coordenacao central do Sistema do Controle Interno do Municipio de

Toledo, qual seja aquele ‘exercente do cargo de Analista de Controle- Interno_ (’art. 45

'II da- Lei Mumcmal 1.960/07).. Neste senndo qualquer nomeacio de tercearo,

mcluswe mteqrante de umdade seccional de apoio, acarretara a. whpendmcao da

funcdo de Ouwdona, “além _de acarretar insequranca juridica, por auséncia de

independéncia profissional necessdria ao desempenho do dever; - .-

- .. N ~
‘ -

38) CONSIDERANDO que a ekigéncia de que seja conéedjdé 'a funcdo gra'tificada'

de OuVJdor Geral para serv1dorés ‘ocupantes de cargos que integram o’ Sistema do

: Controle Interno reforca a arua(;ao do Controle Interno combatente, mdependente e

1mparc_1al,
' o

-~

39)‘ _ CONSIDERANDO por fim, que a auv1dade publica deve ser esenvolvida

N

com tecmca e zelo singular, com dever de ef1c1en01a e desempenho@quados uma vez
) .

que a remuneragao do servigo pubhco e custeada com verbas d

\md’lspomvel tendo em linha que o desvirtuamento das fungdes

e

4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
CRH
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‘t

presumida eficdcia de risco e quebra do necessario e devido encadeamento que deve

haver entre a natureza do cargo e da fungdo provida com as qualidades e aptiddo pessoal -

e técnica do destinatdrio do respectivo espago publico:

' RECOMENDA

a0 Sr. Liicio de Marchi, Prefeito do'Mun'icipio de Toledb/PR, a quem a lei confere o

- poder de livre nomeagdo de servidores para e exercicio de funcbes gratificadas

~conforme art. 55, I e art. 61, II, alinea “a” da Lei Orgéanica do Municipio de quedo-,

‘bem como o artigo 20 da Lei Municipal n.° 1.821/1999,- a devida anélise das

" FAZER);

consideragdes ora apresentadas. pelo Ministério Publico, para fim de promover a

adocio de todas as medidas necessarias obietiyando:

A) A revogacdo do ato.administrativo consistente na Portaria n° 187, de 1° de abril de
2.019, concernente a alinea i}, que designou servidor publico para ¢ exercicio da fungdo
gratificada 'de Ouvidor-Geral, na Controladoria do Controle Intertio, com gratificacdo

corréspondente a FG 07 da Tabela “D” da Lei n° 2.158/2013 (OBRIGACAG DE

B) A deéi\gnagﬁo para desempenho das fungées de Ouvidor-Geral,'né Controladori_a do

"Controle Interno, de servidor ocupante da coordenacdo central do. Sistema do Controle

Interno, qual seja mtegrante do cargo de Analista de Controle Intérno (OBRIGA(;AO
DEFAZERL e,

~ . . s . ‘ P N, - .
C) A abstencao de desigrar sérvidores publicos "para o ex@i%d{ fungdes
1

&l/t olatoria . de
. 4

4" Promotoria de Justica da Comarca de Toledo . Sandr

gratificadas, seja de Ouvidor-Geral ou outra correlacionada na

-CRH . ' PromdYCr de Justica
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Controle Interno, que ndo ocupem e mtegrem cargos pertencentes a coordenagao central
do Sistema do Controle Interno conforme previsdo legal (art. 4‘i lell da Le1 1.960/07)
(OBRIGACAO DE NAO FAZER)

I = O Sr. Prefeito Munici[;al deverd informar se aceitou ‘a presente
Recomenda(;ao Administrativa até 26 de abril de 2.019, oportumdade que em caso de -
resposta positiva, devera esclarecer com remessa de copias de documentos quais forarn
ds providénicias promov1das - ' ' '

I - Qutrossim, independentemente da a{ceitagé‘o: devera §er ‘realizada a
diéitalizagéo e inser¢do-do do'cumeﬁto no"Portal da Transparénciar do Orgdo Mmﬁcipal \
1guahnente até 26 de abril de 2. 019 a fim de dar pubhc1dade permitindo deste modo o
seu conhec1mento e flscahzagao pelos propnos agemes publicos; e tontrole pela

populagao

I - Assevera -se que a 1nobservanc1a desta Recomendagao perrmtua ao0.
M1mster10 Pubhco a adogao das medldas legals extrajudlcmls e judiciais, necessanas a:

f1m de assegurar a sua 1mp1ementagao

Sra. Assessora Juridii:a: ,

a. Digitalize-se 0 documento para flm de inclusdo no acervo virtual de Recomendaqoes
Administrativas. : .

-b"'Promo{fa se o encaminhamento de cépia de’sta' Recorﬁendagéo Administrativa a
Presidéncia da Camara Municipal de Toledo (oficio), para fim de co \hec1mento e
- providéncias ao. dimbito de suas atribuigdes. definidas no artigo 31 -da Constituigdo
- Federal, ndo .somente em relagao aos fatos e fundamentos juridico$_dest cados neste
documento, - como também oufras circunstancias correlacionadas, befn /-‘ rno aos.

Senhores Vereadores (e- mall) QAN .
e

s s -
; ~ \ . .
Sa(sSpon.holz o A
o . : : . Promotor de Justi¢a )
‘ ' 3 14dels o
A
kS

g -

4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
» CRH
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E

c. Encaminhe-se & Secretaria para as demais providéncias:

N

Sra. Oficiaia de Promotoria:

i. Encaminhe-se copia a Presidéncia do Observatério Social de Toledo ~ OST, para fim
de conhecimento e providéncias ao dmbito de suas atribuicdes.
. 2 a .

ii. Registre-se no sistema PRO-MP.

iii. Publique-se esta Recomendagdo Administrativa no atrio das Promotorias de Justiga.

4' Promotoria de Justiga da Comarca de Toledo Sandres Sponho!z
Promotor de Justiga

LRH _ : ' IR 15 de 15
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

000017

DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 338.2019

Considerando  oficio  n°360/2019-4PJ/GAB  protocolo  n°1081/2019,
encaminho ao Departamento Administrativo para publicagéo e arquivamento.

Toledo, 18 de abril de 2019,

Antonio Zoio
Presidente da Camara Municipal de Toledo

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - Centro - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fex (45) 3379-5813

www.toledo.pr.leg.br camara@c-toledd.pr.gov.br




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017



