MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parandad

4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

RECOMENDACAO N° 13/2.019
IC — MPPR-0148.19.002210-0

Estimativa patrimonial econémica
protegida  (controle  preventivo):
aproximadamente R$ 15.360.000,00
(quinze milhdes, trezentos e sessenta
mil reais)’

EMENTA: PROJETO DE LEI N°151/2.019 -
DESAFETACAO E AUTORIZAGAO DE
IMOVEIS PARA FIIM DE INCENTIVO A
INDUSTRIALIZACAO - CONSTATAGAO
DE EVENTUAIS IRREGULARIDADES,
OMISSOES E INCONSISTENCIAS -
ACAUTELAMENTO DE RISCO DE
ANTINOMIA (CONFLITO) DE REGRAS E
SUBSEQUENTE INVALIDADE TOTAL OU
PARCIAL DA LEI - RECOMENDAGAO
ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da’ 4
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO - AREA DE PROTECAO AO
PATRIMONIO PUBLICO; no exercicio de suas fung@es institucionais previstas na Constitui¢ao

Federal e na Lei Complementar Estadual n° 85/99, e

1 Suposta diferenca global entre o resultado da avaliagdo atual e as estimativas de valor dos
imobilidrio. Mera estimativa para fins administrativos.
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4 PROMOTORIA DE J USTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

1° PARTE — PREMISSAS GERAIS DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

1) CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituigdo Federal dispde que “o Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis”;

2) CONSIDERANDO que o artigo 129 inciso 11, da Constituigao Federal, dispde que cabe ao
Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos poderes piiblicos e dos servigos de relevancia
publica dds direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessdrias a sua

garantia’;

3) CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Piblico a defesa da ordem juridica, do
patrim.ﬁniﬁ ptiblico, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos
artigos 127, caput, e 129, 111, da Constitui¢ao Federal; artigo 114, caput, da Constituicdo do Estado
do Parand e artigo 25, IV, “a”, da Lei Federal n.° 8.625/93;

4) CONSIDERANDO que ao Ministério Pdblico compete zelar pela defesa dos direitos
assegurados na Constituigdo da Repliblicé de 1.988 sempre que necessario for para garantia do seu

respeito pelos poderes municipais, nos termos do artigo 27, inciso I da Lei 8.625/93;

5) CONSIDERANDO que o art. 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.” 85/99
dispde que compete ao Ministério Publico do Estado do Parana “expedir recomendagaes, visando a

melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica;

6) CONSIDERANDO que o Ministério Piiblico compete zelar pela defesa do 'Qtrlrnoruo

publico e social, nos termos do artigo 129, inciso II da Constituigdo Federal;

andrgé Sponholz
Promotor de Justica
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7) CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal impde ao Poder Publico a observancia aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, caput);

8) CONSIDERANDO que nada obstante a verificagdo de que os atos preparatorios ao fatidico
projeto de lei, assim como o PL 151/19, foram apreciados pelas respectivos setores juridicos do
Municipio de Toledo e da Cémara Municipal de Toledo, sem que tenham sido formalmente
constatados os apontamentos constantes deste documento;
=

9) CONSIDERANDO que o art. 107 do Ato Conjunto n.” 001/2019-PGJ/CGMP define que “a
Recomendacdo é instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério Publico, sem carater
coercitivo, por intermédio do qual se expbe, em ato formal, razoes faticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de propor ao destinatdrio a adogdo de providéncias,
omissivas ou comissivas, tendentes a cessar a lesdo ou ameaga de lesdo a direitos objeto de tutela
pelo Ministério Publico, atuando, também, como instrumento de prevengdo de responsabilidades

ou corregdo de condutas”;

2° PARTE — APRESENTACAO DO CASO CONCRETO

10) CONSIDERANDO que nos termos do Projeto de Lei n° 151/2.019, apresentado pelo Poder
Executivo Municipal em 03 de outubro de 2019, pretende-se a desafetagdo e autorizagao para
élienagéo de 54 (cinquenta e quatro) im6veis integrantes do patrimonio publico municipal, situados
no Loteamento Jodo Bortolotto, nesta cidade, visando a politicas publicas de incentivo a
industriaﬁiagéo. A esse respeito, o Ministério Publico observou que, restabelecida sua redagao
original, a matéria foi aprovada em 1° turno, aguardando 2° turno de discussao e votagé@z\:

1
AN

2 https://www.toledo.pr.leg.br/processo-legislativo/materias-em-tramitacao-1, acessado em 28/ ll@x ""\\
4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo &andres Sbonholz
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11) CONSIDERANDO que o atual texto que esta sendo objeto de tramitagdo na Camara

Municipal de Toledo pretende, em suma, a criagdo de lei contendo as seguintes regras:

A) A titulo de incentivo industrial, o prego de partida para a venda dos bens imdveis de que
trata o projeto de lei serd apurado pela Comissdo de Avaliagdo, de acordo com o0s critérios
estabelecidos no paragrafo 1° do artigo 6° da Lei “R” n° 38/2.014°, conforme respectivo

Parecer Técnico de Implantagdo do Empreendimento (Art. 3°, § 1°);

B) Os valores investidos com a venda dos imdveis serao investidos na aquisicdo de area a
serem destinadas a implantacdo de novas politicas de incentivo a industrializagao, inclusive na
forma estabelecida na Lei “R” n° 38/2.014, que instituiu o Programa de Desenvolvimento

Econdmico de Toledo — PRODET/EMPRESA;

C) O vencedor da licitagdo para aquisicdo de bens na forma prevista na lei a ser aprovada
assumird a obrigacdo de por em funcionamento a sua unidade industrial, no imével adquirido,
no prazo de 2 (dois) anos, a partir da formalizagdo do negocio, sob pena de reversdo do bem

e

ao patriménio publico (Art. 4° PL 151/19);

12) CONSIDERANDO, a seu turno, que na mensagem do referido Projeto de Lei, o Chefe do
Poder Executivo jﬁstifica que a concessdo de direito real de uso ou doagdo de imdveis a empresas
industriais tém gerado certas dificuldades na hipétese de buscarem algum financiamento para a
implemeﬁfégéo de suas atividades, tendo em vista que o dnus que recaem sobre os imoveis
impedem que eles possam ser dados em garantia de financiamento, face a clausula de reversao ao

patrim6nio do Municipio;

\

N
28Q1/2.019,

» 3 hitp://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl documentos/norma juridica/6096 texto integral , acessado e
as 14h:16min. '
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13) CONSIDERANDO que dentre os documentos que instruem o referido Projeto de Lei,
consta a identificacio, bem como descrigdo dos iméveis e a avaliagdo de cada qual dos bens,
atribuindo-se a todos, indistintamente, o valor de m? correspondente a R$ 116,95 (cento e dezesseis
reais e noventa e cinco centavos), conforme o contido no Oficio n° 117/2.019 — SDE/GAB-PR,
emitido por Jozimar Polasso, Secretirio de Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico, de

Inovagdo e Turismo);

14) CONSIDERANDO que igualmente ilustra o Projeto de Lei n° 151/2.019 o Parecer Técnico
de Implantagao do Empreendimentd (Loteamento Industrial Jodo Bortolotto), exarado em 25 de
setembro de 2.019. A respeito do aludido parecer, depreende-se que a avaliagdo teve como base os
dispositivos da Lei “R” n° 38, de 8 de abril de 2.014, especialmente o contido no artigo 6°
paragrafo 1° da norma em questdo, salientando-se outrossim que o objetivo do trabalho técnico era
promover a “avaliagio mercadologica para fins de Concorréncia Publica” (item 2). Sem prejuizo,
verifica-ée que a vistoria foi realizada em 24 de setembro de 2.019;
e

15) CONSIDERANDO, ainda em torno dos resultados do mencionado Parecer Técnico de
Implantacdo do Empreendimento, “considerando-se os valores investidos na estruturagao do Parque

Industrial, totalizou R$ 7.280.073,62 (sete milhdes, duzentos e oitenta mil, setenta e trés reais e

sessenta e dois centavos)”, deduzindo-se a partir desta grandeza economica o ja mencionado valor

de m? (R$,116,95 - item 6)

3: PARTE — FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

16) CONSIDERANDO, diante do cendrio retratado na 2* PARTE deste documento, em tese, a
ocorréncia de irregularidades, omissdes ou inconsisténcias no Projeto de Lei n° f\§1/2.019, que

N\

poderdo atingir a validade de eventual lei advinda de sua votagdo, a saber:

N

Sandres Sponholz
Prq‘motor de Justica
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A) O critério para o preco de partida para a venda dos bens imoéveis de que trata o
projeto de lei esta, em tese, em desacordo com os preceitos da Constituicdao Federal
(art. 37, XXI) Lei de Licitagdes (art. 17, I), bem como em relacdo a Lei Organica do
Municipio de Toledo (art. 128, XX; art. 128, XXI, “a”; art. 148, III; art. 148, § 2°)
‘que por sua vez remete sua eficacia plena a Lei Complementar n° 01/90.

Nos termos da atual sistematica juridica, a alienacdo de imodveis dominiais de
propriedade de entes publicos deve observar rigorosamente a avaliagdo dos referidos
bens, levando-se em conta a estimativa mercadoldgica real de cada qual dos objetos
' avaliados".
./A premissa considera a circunstancia de que referidos bens, incorporados ao patrimonio
piblico do Municipio de Toledo, por ocasido de sua venda deverdo permitir a

recomposicdo de sua estimativa econdmica, evitando-se desta forma decréscimo

patrimonial injustificado, e, mais grave, a ocorréncia de danos a municipalidade, e de

--forma reflexa, a coletividade toledana.

Essa questdo assume maior importancia considerando que nos termos do proprio Projeto

i
de Lei, o produto da arrecadacio da concorréncia publica e subsequente alienacoes

devera ser revertido em prol de investidos na aquisicdo de drea a serem destinadas a

implantacio de novas politicas de incentivo a industrializagdo, inclusive na forma

_estabelecida na Lei “R” n° 38/2.014, de tal forma que o atual critério utilizado (apenas

considerando o levantamento de custos do empreendimento municipal), desprendido da
“verificacdo e aplicagdo de indices econdmicos seguros para se aferir o atual valor de tais

lotes, podera implicar em desautorizada renuncia de receita.

De outro lado, objetiva-se evitar o risco de subfaturamento por ocasido da oferta de

valores pelos concorrentes participantes da licitagdo, notadamente levando em conta as

particularidades da concorréncia publica.

4  Aesse respeito, o Centro de Apoio ao Patriménio Publico, no bojo do contido na Consulta n° 11849

,'salienta que a
forma procedlmental para avaliagdo dos bens piblicos, a fim de verificar suas condigdes e -@ ar_seu prego,
pode ser disciplinada por lei, observando-se ainda os termos das normas ABNT NBR 146§3 procedimentos
gerais), NBR 14653-2 (iméveis urbanos), NBR 14653-3 (iméveis rurais) e 14.653-4 (empreendim );r

4° Promotoria de Justica da Comarca de Toledo gar%ires Sponholz
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v

Observe-se que ndo passou desapercebido pelo Ministério Publico a circunstancia de que
os lotes que se pretendem sejam alienados estao situados em local privilegiado, dotado
de infraestrutura minima e préximos de rodovia que permite facil escoamento de
'produgéo para o mercado consumidor (Mapa Anexo PL 151/p. 151).
-
B) Nio bastassem os argumentos ja dispensados, além de harmonia com os preceitos da Lei

de Licitacdes, a Lei Complementar n° 01/90 possui notoriamente valor hierarquico

superior & Lei Municipal “R” n° 38/2.014, circunstancia que consubstancia sua aplicagao

~~obrigatéria como forma de resolugdo do conflito de antinomia das normas. A respeito
deste aspecto, a Lei Complementar n° 01/90, além de exigir a prévia avaliagao da coisa a
hser alienada, obriga o ente municipal a apresentar laudo técnico sob responsabilidade de
comissio composta de 3 (trés) representantes do 6rgdo competente da administragao
municipal, e 2 (dois) dois membros indicados pelo 6rgao representativo dos profissionais
__.do ramo imobilidrio (art. 29, incisos L e II, Lei Comp. 01/90), o que notoriamente nao foi
observado.
-
C) A condicio estabelecida para a incidéncia da clausula de reversao apresenta, em
tese, excessiva subjetividade, ocasionando risco de inseguranca juridica. Justifica-se
a argumentacao considerando que, nos termos da proposta do artigo 4° do projeto de lei
‘» em andlise, sugere-se tio somente o dever de “por em funcionamento a sua unidade
-windustrial, no imével adquirido, no prazo de até 2 (dois) anos”. Ora, ndo se verifica a
especificagdo de quais serdo os critérios a serem considerados para efeito de verificagdo
de efetivo funcionamento do empreendimento industrial nos termos da finalidade do
incentivo a industrializacdo, quais sejam, exemplificativamente, geracdo dg empregos,

~estimulo a producdo e geragdo de renda. Sobre esta questdo, apesar de mengab,expressa

N
- N\
PaN
4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo andres/ Sponholz
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no artiso 30 e incisos da Lei Complementar n° 01/90° de que os encargos seriam

diretamente relacionados a concessao real de uso ou de doagdo de imével, na medida que

-expressamente o ente municipal também pretende estabelecer, por ocasido da venda,

condicio resolutiva para a aquisicio dos lotes industriais pelos interessados, o

cumprimento da regra seria, em principio, de cunho obrigatdrio.

Da forma como consignado no projeto, o adquirente que promover esforco irrisorio na
" instalagdo de unidade industrial (sobretudo aqueles movidos por interesses meramente
w‘especulativos) terd a possibilidade de consolidagio da propriedade, nada obstante

absoluta auséncia de cumprimento da funcdo social do empreendimento.

Nio bastassem esses argumentos, cumpre salientar a tendéncia da interpretagao dos

tribunais no sentido de que a reversdo dos iméveis depende necessariamente da via
~-judicial, ocasio em que serd discutido justamente o cumprimento ou ndo da condigao

estabelecida ao tempo da criagdo da lei autorizadora da venda dos lotes industriais.

D) O projeto de lei ndo contempla, em tese, hipotese de prioridade para os pequenos
empreendimentos como forma de fomento da atividade economica em geral,

_ descumprindo o preceito do artigo 4°, paragrafo 1°, inciso VII, da Lei
Complementar n° 01/90. Conforme jd explicitado, a referida lei complementar
~~consubstancia norma de otimizacgao de eficicia da Lei Organica do Municipio de Toledo,
na questdo relativa as regras que devem ser observadas para as alienacdes de bens pelo
Municipio de Toledo (art. 148, III, Lei Organica). No caso, ha preceito especifico

estabelecendo referida obrigagdo a municipalidade.

~ %

5 Art. 30 - As leis autorizadoras de concessdo real de uso ou de doagdo de imével municipal, para exploragdo de
atividade econémica, deverdo estabelecer, respectivamente, para o concessionario ou donatdrio, entrg outros, 0s
seguintes encargos: I - fixagdo de: a) drea minima a ser edificada; b) nimero minimo de empregos a serem
garantidos. II - definigdo de medidas de preservagao e defesa do meio ambiente, se a atividadgassim ex1g1r I0I -
estimulo ao acesso do trabalhador adolescente a “escola.
http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl documentos/norma_juridica/268 texto integral, N\
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E) Nada obstante a autorizacdo legal para que o Municipio de Toledo promova a
alienacio de bens na modalidade venda, insta consignar que nos termos do contido
no art. 27 da Lei Complementar n° 01/90, a orientagdo da norma caminha no

sentido de que deve ser promovida, preferencialmente, a Concessao de Direito Real

de Uso. Sobre este aspecto, respeitada a liberdade de convicgao de cada qual dos Ilustres
Vereadores, apenas a titulo de recomendagdo em sentido estrito, orienta-se no sentido de
_.que seja avaliado se a justificativa para a ndo utilizagao desta modalidade de uso especial
de bens patrimoniais (concessdo de direito real de uso) efetivamente atende o interesse

“"puiblico.

F) Nao se verifica a limitacio de participacio no futuro certame licitatério
‘exclusivamente as pessoas juridicas regularmente constituidas, nada obstante a
finalidade de incentivo a industrializagao, circunstancia esta que; em tese, pode dar

-vindevida oportunidade a ocorréncia de especulagdo imobiliaria por pessoas nao
interessadas em promover efetivamente exercicio de atividade industrial, ou mesmo
terceirizacio indevida de atividade. Observe-se que nos termos do art. 4° da Lei “R”
38/2.014, na hipétese do Municipio de Toledo pretender dar continuidade ao fomento

" econémico das atividades, os beneficios somente serdo concedidos as empresas de ramo

\'N‘(industrial, comercial atacadista, prestadores de servicos e de turismo, presumindo-se,
pois, a necessidade de que estejam pré-constituidas ao tempo da participagdo no certame

publico.

G)-Auséncia de delimitagdo de mimero maximo de unidades a serem adquiridas pelos
participantes da concorréncia piiblica, acarretando-se preocupante possibilidade de
W‘domina(;z”lo da aquisi¢do por reduzido grupo de participantes, dotadgs de maior
poder econdémico, em desacordo com a finalidade social da iniciativa dd}Municipio

de Toledo (prejuizo a ampla e isondmica concorréncia). .

)—."
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H) Auséncia de mengdo a aplicacdo das regras contidas na Lei Municipal n° “R”
38/2.014, de 8 de abril de 2.014, que Institui o Programa de Desenvolvimento
Econémico de Toledo - PRODET/EMPRESA, que foram compativeis com eventual
lei decorrente de aprovacdo do Projeto de Lei n° 151/2.019. Reputa-se relevante a
providéncia considerando que a referida norma traca as diretrizes, direitos e deveres

wgerais relacionados ao propdsito de desenvolvimento econdmico do Municipio de

Toledo, de tal forma que recomenda-se melhor esclarecimento se a referida lei

atualmente vigente compord também a aplicagdo da nova lei acaso aprovada (principio

. ‘da especialidade).

I) ~Finalmente, por se tratar de futura lei de efeitos concretos, o sistema juridico

admite o seu controle de legalidade, a par de questionamento de sua
constitucionalidade. Por intermédio desta observacdo, o Ministério Publico local nédo
apenas explicita sua legitimagdo para a expedicdo do presente documento, cOmo
“sobretudo o faz com a finalidade de que seja evitado o acionamento da via judicial para
_.buscar a invalidacdo, parcial ou total, dos preceitos da lei que seja porventura aprovada
em sucedaneo a tramitacdo do Projeto de Lei n° 151/19 perante o Poder Legislativo.
Dessa forma, busca-se a maéxima resolutividade, em prol do interesse publico,

respeitando-se a harmonia entre os poderes constituidos.
RECOMENDA

ao Senhor Prefeito Municipal de Toledo,_Lucio de Marchi, bem como ao Senhor

Secretario de Desenvolvimento Economico e Tecnologico, de Inovacao e Turismo, Jozimar

Polasso, além dos Senhores Vereadores do Municipio de Toledo, por intermédio de "omunicagdo

it ) ). N
@-., dor Aht;oglo

interna a ser promovida pelo Sr. Presidente da Camara Municipal de Toledo,
koo

4 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo Ss;ﬁdres Sponholz \
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Sérgio de Freitas, a andlise das consideracdes promovidas neste documento, bem como a adogcdo

de todas as providéncias que se fizerem necessdrias objetivando evitar eventual invalidagdo total

ou parcial de lei porventura decorrente da votacdo e aprovacdo final do Projeto de Lei n® 151/19.

I — Informa-se que a verificacio do acatamento ou ndo da presente Recomendacdo

Administrativa ocorrera por intermédio do acompanhamento da tramitacdo legislativa do Projeto de

Lein®151/19.

II - Independentemente da aceitacdo, deverd ser realizada a digitalizacdo e insercdo do

expedienté'no Portal da Transparéncia do Municipio de Toledo, bem como da Camara Municipal de

Toledo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da cientificacdo desta Recomenda¢do Administrativa

por seus destinatarios, a fim de dar publicidade, permitindo deste modo o seu conhecimento, e

fiscalizacdo pelos proprios agentes publicos, além de controle pela populagdo.

,/& ~ o s .
II] - Assevera-se que em caso @e Ndo acatamento desta Recomendagdo, o Ministerio

Publico podera apias a fim de assegurar aﬂsua‘”fmplernentagéo.

4° Promotoria de Justica da Comarca de Toledo Sandres Sponholz
- Promotor de Justiga
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