MINISTERIO PUBLICO

do Ia stado do Parandad

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 2112019
(PA n.° 0030.18.001388-7 ~ Anexo 51 — Camara Municipal de Toledo)

Excélentissimo Senhores Prefeito e Presidente da Camara Municipal de Toledo,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu-

Promotor de Justica que adiante assina, no uso de suas atribuigées e consoante a

Resolugéo n® 5525/2015, da douta Procuradoria-Geral de Juétiga do Estado Parana,

CONSIDERANDO o contido no art. 127, da Constituicdo Federal,

re

que dispde que “o Ministério Piblico é instituicdo permanente, essencial a
fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico. e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 129, inciso I, da mesma

_Cérta Constitucional, bem como rio art. 120,.inciso I, da Constituicao do Estado do

Parana, que atribuem ao Ministério Publico a fungao institucional de “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servicos de relevdncia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia’,

CONSIDERANDO o art. 27, paragrafo dnico, inciso IV, da Lei
Fedefai n.b 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico
expedir recomendacéo administrativé aos érgéos\ da" administragao publica
federal, estadual e munidipal, requisitando ao destinatario ‘adequada e imediata

divulgacao;

CONS'IDERANDO_ o art. 2° caput, da Lei Comp'lementér n.° 85, de

27 de dezembfo de 1999; que antes de elencar fungdes atribuidas_ap Ministério

Publico, reforga aquelas previ'stas' na Constituicao Federal e Estadual e na Lei

Organica Nacional,
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CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal, em seus artigos 67,

§ ﬁ° inciso Ill, e 68, inciso X, item 10, d‘ispée que ao Promotor de Justiga incumbe
“atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamagées informando,'
'onentando e tomando as medidas de cunho administrativo ou judlc1al ou
encaminhando-as as autoridades ou orgaos competentes” e “efetuar a '
articulagdo entre os o6rgdos do Miqistério Publico e entidades publicas e

privadas com atuagdo na sua area’,

CONSIDERANDO a necessidade de ‘'submissao . dos atos
-administrativos ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros érgéos

Iegitimados, incluindo-se o Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o pagamento de diarias a agentes publicos,
em nao raras ocasides, tem servido de subterfigio para a majoracdo de

_ remuneracao, desvirtuando a natureza indenizatéria dessa parcela pecuniaria;

CONSIDERANDO que o pagamento das diarias deve ser objeto de

regulamentagéo;

'CONSIDERANDO que, em analise a documéntagéo encamilnhad'a,
precipuamente @ Resolugdo n°® 023/2014, da Camara Municipal de Toledo,

percebeu-se que a norma nao fixa:

a) que nao se admitira pagamento de diaria a pessoa que nao seja
agente publico do 6rgéo ou entidade concedente, salvo no caso de
servidor cedido; ‘

b) que no caso de deslocamentos que incluam finais de semana ou
feriados, © pagamento serd’ excepcional e ' devera - estar

s

expressamente justificado; : : L
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¢) que o pagamento deve ser reduzido a me_tac_ie' quando a
hospedagem for custeada por érgdo ou entidade da Administragao

publica ou terceiros, como entidades promotoras de eventos;

d) que a omissdo na entrega do relatério e dos documentos
. comprobatorios - da  efetiva realizagdo da viagem implicara em

desconto em folha de pagameﬁto do valor recebido; -

;-

Expede-se a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao (3)

Excelenhssmo(a) Senhor(a) Prefelto(a) Municipal e Pre3|dente(a) da Camara de
"Vereadores, a fim de que promovam as medidas Ieglslatlvas para a devida
regulamentagao do pagamento de diarias, bem como as subsequentes medidas
admini_str’ativas para dar execugao ao regramento a ser estabelecido, obedecendo-

se aos seguintes parametros:

o

1 = a concessao de diarias pressupde expressas autorizagdo e

regulamentagao, em ato legislativo proprio.

2 — a concessao de diarias objetiva custear despesas de viagens e

. estadias, para desempenho de atividades em carater eventual, transitério e em

razo de servigo, para localidade diversa de sua sede ou circunscrigéo.

3 - as dlanas serao concedldas de acordo com o mteresse publico,

ewdenmado pelo cumprimento dos deveres proprios do cargo.

4 - diarias cobrem despesas com alimentagdo, hospedagem e

transporte urbano nos limites da cidade de destino.

5 — o valor unitario das diarias devera seguir os seguintes critérios:

5.1 - o ato normativo pode fixar teto (utiliza-se, por exemplo, a '

preposicao “ate”), delegando a ato regulamentar a fixagao anual;
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5.2 - o valor das diarias nao pode ser fixado de forma abussva
: devendo ser antecedido de estudo sobre custos ordinarios em viagens, cotejando-se
as médias de estadia, allmentagao, transporte, e, finalmente, procedendo-se a
'comparagéo com os valores praticados em dtitras unidades federativas
semelhantes; - ' , |
5.3 - Invocando o art.- 37, inciso Xl, da Constituicao da Repu.blic':a, as
diarias, no &mbito municipal, t&ém como teto o valor da diaria do Prefeito; as diarias
do Prefeito, por sua vez, tém como limite o valor da diaria do Ministro do Supremo

Tribunal Federal;
6 - ndo havendo veiculo oficial, poderé haver o cUs‘teio' das
passagens ou o pégamento de transporte locado, desde que precedido de processo

licitatorio.

7 - 0 ato de concessdo, emitido apos a autoriza¢do do Prefeito ou

do Presidente da Camara, devera conter: beneficiario (nome, cargo, ,'CPF, matricula,
por exemplo), objetivo da. viagem, periodo - de éfastamento,’ origem e destiho,~
quantidade de diarias e valor. | ' ‘
7.1 —quando o benefmado com a diaria for o Prefeito, este devera

solicitar a emisséo de empenho ao setor de contabiiidade, seguindo os demais

tramites previstos para os servidores, sempre com a apreciacdc posterior pelo’

~ Controle Interno. _ _
7.2 — quando o beneficiado com a diaria for o Presidente da Camara,
este devera enderecar seu requerimento a Mesa Diretora, nos moldes previsjtos para

f]

os demais vereadores.

8 — em regra, nao se ’poderé autorizar a concessao de indenizagdes
apos a realizagdo do evento que deu.origem ao pedido, salvo no caso de verificagao
de despesas imprevisiveis e de forga maior, devidamente justificadas e

comprovadas documentalmente.
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9 - a autorizagdo para a concessdo de diarias ‘pressupde,

obrigatoriamente:

9.1 — compatibilidade dos motivos do deslocamento com o interesse

publico;

9.2 — correlagao entre o motivo do deslocamento e as atribuicées do

cargo.

10 -0 pégamento de diarias devera ser publicado no orgdo oficial

' .de imprensa do respectivo ente, com indicagdo do nome do beneficiario, cargo ou

funcdo que exerce, destino, periodo de afastamento, atividade a ser desenvolvida,
valor despendido € o numero do processo administrativo a que se refere a.

autorizagéo,,éem prejuizo da publicagdo também no Portal da Trénsparéncia-.

11 - diarias serdo concedidas por dia de afastamento, se houver
. /

pernoite.

12— para efeito de concesséao de diaria, devera ser incluido o diada

viagem de ida até o dia de retorno.

13 - o pagamento deve ser reduzido & metade, quando nao houver

pernoite fora do local de origem, ou quando a hospedagem for custeada por érgéo

ou entidade da Administracdo Publica ou terceiros, como entidades brom_otoras de

eventos.

14 — 0 pagamento, no caso de deslocamentos que incluam finais de

semana ou feriados, sera excepcional, devendo estar expressamente justificado.

15 -as despesas de diarias deveréb seguir o rito da Lei. Federal n°
4.320/64: concessdo mediante EMPENHO PREVIO, emisséao de NOTA DE
LIQUIDA(}AO e de ORDEM DE PAGAMENTO pelo ordenador de despesa.

!
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16 — diarias deverédo ser'concedidas dentro dos limites do Crédito

Orgamentério.. ‘

17 — em caso de cancelamento da viagem, retorno antes do prazo
prewsto -ou creditamento de valores fora das hipoteses autorlzadas as diarias
recebidas em excesso ou mdewdamente deverao ser restituidas em prazo razoavel

de, no maximo, 5 (cinco) dias, com a devida justificativa. ' -

. 18 — na hipdtese de o beneficiaric ndo- proceder de oficio a
restituigdo no prazo fixado no ato legislativo, a administragdo procedera ao desconto
do valor respectivo em folha de pagamento, acrescido de juros’ e coiregao

monetaria.

) 19 — o beneficiario da diaria, ao final da misséo, devera apresentar

dentro do prazo de, no méximo 5 (cincd) dias apos o retorno:

"~ 18.1 — o atestado ou certificado de frequéncia que comprove a
pamupagao no evento que motivou a viagem ou outro documento que certlflque a.
presenca do beneficiario no local de destino, conforme solicitagcao prévia da diaria;

19.2 - relatério = circunstanciado das atividades desenvolvidas

~ durante o periodo de afastamento.

20 - a Iegislagéo devera prever que a omissao na apresentagao da
documentag:ao acima implicard no desconto em folha de pagamento do valor

recebldo

- 21 - 0 ato legislativo devera fixar a quantidade maxima de diarias a_

serem pagas por ano, més e semana a cada agente publico, observado o principio

* da razoabilidade e guardadas as especificidades de cada cargo ou fungéo, evitarido-

se a configuragao da complementagéo de remuneragao.

22 - nao se admitira pagamento de diaria a pessoa que nao seja

agente publico do 6rgéo ou entidade ¢oncedente, salvo o caso de servidor cedido
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