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Ao Excelentissimo Senhor
RENATO ERNESTO REIMANN
Presidente da Camara Municipal
Municipio de Toledo

Toledo — Parana { \

Senhor Prefeito, . \ ‘

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da PROMOTORIA DE
JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO DA COMARCA DE TOLEDO, nos termos
do art. 129, Ill e VI, da Constituicdo Federal, art. 82, § 12, da Lei n.© 7.347/85, art. 26, |, da Lei
n.2 8.625/93, 93 e artigo 67, inciso |, letra b, da Lei Complementar n.® 34/94, ENCAMINHA,
anexo, a Recomendac¢do Administrativa n2 23/2.018 desta 42 Promotoria de Justica da

| ~
Comarca de Toledo/PR, devendo Vosseléncia grmar impretérivelmente até 9 de

novembro de 2.018, se ird ou ndo acatar a_pgesente.
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RECOMENDATAQ ADM NISTRATIVA
Ng 23/2.0

EMENTA: MUNICIPIQ OF TOLEDD E CAMARA MUNICIPAL DE
TOLEGO - 1) APLICACAGC DO PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE
OS SERVIDORES EFETIVCS £ AQUELES EXERCENTES DE FUNCAO
GRATIFICADA,  BEM  COMO  INGRESSANTES  MEDIANTE
INVESTIOURA  EM  CARGO.  COMISSIONADO
OBRIGATORIEDADE DL HKEGISTRO DE CONTROLE DE
FREQUENCIA DE JORNADA  ENI PONTO BIOMETRICO OU
TECNOLOGIA  SUPERIOR - AGAO DIRETA DE
INCONSTTUCGIONALIDADE N2 1.490.584-7-DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 25, §2° DA LEI 1.822/99
(ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS) — DISPOSITIVO QUE
CONFERIA PRIVILEGIO A0S OCUPANTES DE DETERMINADA
CATEGORIA E DESATENDE AC INTERESSE DA COLETIVIDADE (N)
CARGO Dt ADVOGADO £ ASSESSOR JURIDICO ABRANGIDOS
PELOS FUNDAMENTOS DA RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA
- AUSENCIA DE RESPALDO PARA ISENCAO DE CONTROLE DE
FREQUENCIA — FUNCAO PUBLICA QUE NAO DISPENSA O
EFFTIVO  E  REGULAR CONTROLE -  ASSIDUIDADE £
PONTUALIDADE - PRINCIPIO DA EFICIENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — ACAUTELAMENTO DE EVENTUAL
PREJUIZO AC ERARIC, SEM FREIUIZO DA ADOCAO DE MEDIDAS
EM DECORRENCIA DA COGITACAO DE DESCUMPRIMENTO DA
ORDEM JUDICIAL DECORRENTE DO RESULTADO DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ATE O PRESENTE
MOMENTC - RECOMENDALAQ ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermydio da 42

PROMOQTORIA DE (USTICA DA CONMARCA DE TOLEDO — PROVIOTORIA DE/P

42 Promotoria de Justiga da Comarca dge Tolego

MB morde sustika
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AO PATRIMONIO PUBLICO, no exercicio de suas funcbes institucionais previstas na

Constituigdo Federal e na Lei Complementar Estadual n® 85/99, 2

1) CONSIDERANDO que incumbe ao Ministerio Publico a defesa da ordem juridica, do

_ patrimdnio publico, da moralidade, da legalidade ¢ da eficiéncia administrativa, nos

termos dos artigos 127, caput, e 129, Ill, da Constituicdo Federal; artigo 114, caput, da

Constituicdo do Estado do Parana: artigo 25, IV, “a”, da Lei Federal n.2 8.625/93;

2) CONSIDERANDO que o art. 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n® 85/99
dispde que compete ao Ministério Publico do Estado do Parana “expedir

recomendagdes, visando & melhoria dos servigos publicos e de relevdncia publica”;

3) CONSIDERANDO gue a Recomendacdo Administrativa e instrumento destinado a
orientagao de orgdos punlicos ou privados, para que <ejam cumpridas normas relativas
a direitos e deveres assegurados ou decorrentes da Constituicao Federal e Estadual,

bem como dos servicos de relevinciz publica e social;

4) CONSIDERANDO que o art.-37 da Constituicao rederal dispoe que a Administragdo
Publica seguira os principios da legelidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia;

5) CONSIDERANDQO que o art. 27 da Constitui¢do do Estado do Parana tambem

Poderes do Estade ¢ dos Municipios cbedecerd

42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
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impessoalidade, mcralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivacdo,

economicidade”;

6) CONSIDERANDO que o principio ¢a impesscalidade impoe, a um so tempo, que a
Administragéd Publica dispense idéntico tratamento a pessoas qu'e se encontrem em
iguais ou semelhantes situagoes juridicas (e, nesse sentido, deve ser compreendida
como uma faceta do principio da isonomia’), e bem assim que os atos estatais sejam
elaborados distantes de qualquer forma de discriminacdo ou favoritismo (refletindo,

agora, feigdes pr'réprias do principio da finalidade’).

7) CONSIDERANDO que o principio da moralidade, verdadeira garantia da
legitimidade e validade dos atos estatais, impoe a observancia de valores morais,
probos, hbnestos e éticos na condugdo/gestao da coisa publica e no exercicio da funcdo
administrativa, com vistas a preservar 0S propositos democraticos tracados pela

Constituicao, bem assim os fins institucionais, o interesse publico e o bem comum?.

8) CONSIDERANDO que o principio da eficiéncia “garante aos usudrios dos servicos

publicos um mecanismo para a busca de seu constante aperfeicoamento, permitindo

1 A ofensa ao principio da isonomia sera tratada mais adiante.

2 Arespeito, vide: CARVALHO FILHO. Jesé dos Santos. Manual de direito administrativo. 272 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2014, p. 20-21.

3 “Nunca esteve tdo em evidéncia, como na época contemporanea, a necessidade de transformacao
do conceito de poder para que nele se realce um pressuposto fundamental e indissociavel: o
elemento ético, o requisito moral. A importancia dada atualmente a moralidade no campo
constitucional e administrativo encentra ressonancia na sociedade. Cada vez mais no cdnvivio social

conteudo. /n: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe [Coord Geral]; MOTTA, Pa
CASTRO, Rodrigo Pironu Aguirre de. Direito administrativo contemporaneo.
2004, p. 211.
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sua adequagdo aos valores e as necessidades do grupamento no momento de sua

prestacdo®”;

9) CONSIDERANDO, outrossim, que o principio da eficiéncia “consagra a tese de que
a atividade estatal serd norteada por pardmetros de 'ec\onomia e ;de celeridade na
gestdo dos recursos publicos, utilizando adequadarnente os meios materiais ao seu
dispor, e que ndo sera direcionada unicamente a busca de um bom resultado, mas, sim,

que deve visar, de forma incessante, ao melhor resultade para os administrados™;

10) CONSIDERANDO, ademais, que sao poderes inerentes a Administfagéo Publica, o
poder de regulamentar, consistente na prerrogativa que tem a Administracdo Publica

para editar atos normativos de competéncia do Chefe do Poder Executivo;

11) CONSIDERANDO também o poder hierarquico atribuido a Administracdo Publica
que pode ser conceituado na prerrogativa que tem a Admiinistracdo para coordenar,
controlar, ordenar e corrigir as atividudes administrativas dos orgdos e agentes no seu

dmbito interno”;

12) CONSIDERANDO que nos moides do artigo 11, inciso | da Lei de Improbidade
Administrativa, constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administracdo Publica qualquer agio ou omissdo que viole os deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes e, notadamente,

4  GARCIA, Emerson; ALVES, Rogerio Pacheco, Improbidade Administrativa, 22

5 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogerio Pacheco. Improbidade Administrativa. 22 ed.

42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
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praticar ato visando fim proibide em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto,

na regra de competéncia;

13) CONSIDERANDO que por ocasiao de consulta de dados disponibilizados no Portal
da Transparéncia da Cdmara Municipal de Toledo®, constatou-se o recebimento pelo
referido o6rgdo publico da Recomendagdo Administrativa n.2 003/2015/SUBJUR,
expedida pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Parana ao Presidente da
Camara e ao Prefeito Municipal de Toledo, em data de 28 de maio de 2.015, para que,
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, analisassem a possibilidade de adequagdo do

artigo 25, §22 da Lei Municipal n.2 1.822/99, de forma que os servidores

comissionados fossem submetidos a efetivo controle de frequéncia, preferentemente
mediante ponto eletrénico com reconhecimento biométrico no qual constem os

hordrios de entrada e de saida;

14) CONSIDERANDO, por sua vez, que no caso dos servidores comissionados da
‘Camara de Vereadores de Toledo, a Mesa Executiva, emn 16 de abril de 2.015, expediu o
Ato n.2 24, determinando em seu aingo 12 que “0s cargos em comissdo, deverdo nos

dias de expediente, em qualquer horario de sua joernada, fazer o registro no ponto

biométrico”;

15) CONSIDERANDO que a expressao “em gquolguer hordrio de sua jornada” ndo

6 Disponivel em: <http//www.toledo.pr.leg.br/transpareacia/correspondencias/?2
0-00522-2015-subjur-gab/view>. Acesso 15 out 2018,
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comprometendo a finalidade principal do controle de frequéncia, qual seja a prova de
que o servidor publico esta a disposicao da Administracdao Publica para fim de

prestacao regular do servigo publico;

16) CONSIDERANDO que a referida Recomendacido foi expedida para instruir o
Procedimento Administrativo de Controle da Constitucionalidade n.2 MPPR-
0046.15.021784-5, instaurado pela Procuradoria-Geral de Justica, que culminou
posteriormente no ajuizamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.2
1.490.584-7 ajuizada pela propria Procuradoria-Geral de Justica em data de
20.01.2016, em face da parte ﬁn;al do dispositivo art 25, paragrafo segundo da Lei
Municipal 1.822/99 (Estatuto dos Servidores Publicos de Toledo);

17) CONSIDERANDC qgue o mencionado dispositivo !egal objeto de questionamento

preconiza que:

Art. 25. O ocupante de cargo de provimento efetivo, integrante do
plano de carreira, fica sujeito & jornada normal de trabalho ndo
superior a oito horas didnas e quarenta horas semanais, facultada a
‘compensac¢ao de horario e redugao de jornada, mediante: [...].

§12. Alem do cumprimento do estabelecido no caput deste artigo, o
exercicio de cargo em comissdo exigira de seu ocupante integral
dedicagao ao servigo, pcdenao ser convocado sempre que houver
interesse da administragdo.

§2°. Para efeito de pagamento, apurar-se-a a frequéncia pelo ponto
a que ficam obrigados todcs os servidores municipajs, salvo os
referidos no paragrafo anterior.

7 DESCRICAD: Nio exigércia de controle de frequéncia aos servidores de cargos comissiopados da
Camara Municipal de Toledg, com respaldo no §2¢, do art. 25 da Lei Munjei
Inconstitucionalidade material. Suposte desrespeito avs principios constituc
eficiéncia e igualdade, contidos no art. 27 "caput” da Conatituicdo Estadual.

42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
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18) CONSIDERANDO que a mencionada legislacdo ¢hjeto de impugnacdo se aplica ndo
somente aos servidores publicos do Poder Executivo, como também aos agentes do
Poder Legislativo, em razdo do regime unico exercido. Neste sentido é o contido no
artigo 29 do Estatuto dos Servidores Publicos ao asseverar que “o regime juridico do
servidor publico da administra¢do direta, das autarquias e das fundagées publicas do
Municipio de Toledo, de qualquer de seus Poderes, & unico e tem n&tureza de direito

publico” ;

19) CONSIDERANDO, ainda, que, por forca do coput do artigo 208 da mencionada
legislagdo tem-se que “as disposicbes constantes da presente Lei aplicam-se, no que

couber, ao Poder Legislativo, as autarguias e fundagdes publicas municipais [...]";

20) CONSIDERANDO qgue, nesse contexto, ao isentar apenas os servidores publicos
comissionados ao controle de frequéncia e carga horaria de entrada e saida (controle,

destaca-se, a que estao sujeitos os servidores publicos efetivos), o Municipio de Toledo

e 3 Camara Municipal de Toledo criaram excecdo que ndo se afigura compativel com

a ordem constitucional,;

21) CONSIDERANDO que o controle da jornada de trabalho dos servidores publicos,

inclusive comissionados, constitui importante mecanismo de ordenagdo do

funcionamento da maquina administrativa e de sua estrutura funcional®, encontrando,

42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
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por isso, forte amparo no principio da i1sonomia e, por igual, nos principios
constitucionais que norteiam a Administragdo Publica, 2m especial, os da moralidade,

da impessoalidade e da razoabilidadefbro;aorcionaiidade;

22) CONSIDERANDO que a ofensa ao postulado da isonomia, “signo fundamental da
democracia”®, decorre do tratamento diferenciade conferido pela questionada
legislacdo a servidores publices do Municipio de Toledo que se encontram em
situagoes idénticas ou semelhantes. Neste sentido caminha o escolio de Diogenes

Gasparini:

“A Constituicdo Federal, no art. 52, caput, estabelece que, sem
distingdes de qualquer natureza, todos sdo iguais perante a lei. E o
principio da iguaidade ou isonomia. Todos devem ser tratados por ela
igualmente tante guando concede beneficio, confere isencdes ou
outorga vantagens como quande prescreve sacrificios, multas,
sancdes, agravos. Todos os iguais em face da lei também o sdo
perante a Administragao Publica. Todos, portanto, tém o direito de
receber da Administracdo Publica o mesmo tratamento, se iguais. Se
iguais nada pode discrimind-los. Impde-se aos iguais, por esse
principio, um tratamento impessoal, igualitario ou isonémico. E
principic gue norteia, sob pena de ilegalidade, os atos e
comportamentes da Adminisiragdo Publica direta e indireta. [...]. O
objetivo do principio da iguaidade e evitar privilegios, e quando
instalados servidor de fundamento para sua extingdo. [...]. E principio,
em suma, que submete a Administracao Publica, que se impde ao

servidor estatutario tem o dever de presenca fisica no local epy que desempenha suas atribuicdes, nos
limites dos horarios de trabalho. [...]. Dever de diligéncia (dedicacdo e produtividade): A natureza
funcional das competéncias administrativas conduz ao dever de realizar os fins do interesse coletivo. Por
isso, 0 sujeito ndo esta obrigado apenas a dedicar seus melhoies esforcos, mas também se imp&e a ele
que obtenha o resultado final necessario. Produzir o melhor resultado possivel pode ser traduzido como
um dever relacionado a eficacia administrativa.” {In: Curso de direito administrativo. 102 ed . S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 989-390;
9 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 192 ed. Sao Pau
p.214.

42 promotoria de Justica da Comarca de Toledo
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e e I—

legislador, de qualquer esfera de governo, ao Judicidrio e ao
particular”’”

4

23) CONSIDERANDO que as diferencas vislumbradas entre servidores ocupantes de
cargos efetivos e de cargos comissionados do Municipio de Toledo, nao justificam a
diferenca de tratamento conferida a eles, no caso, no que diz respeito a necessidade ou
ndo de submeter-se ao c:on_trole da jornada de trabalho. E que, a rigor, o desempenho
de atividades de direcio, chefia e assessoramento em regime de dedicacdo integral e
exclusiva ndo so6 comporta o estabeiecimento de um regime de registro e fiscalizagao

de horario de trabalho'!, como, aiias, exige um controle efetivo da assiduidade desses

servidores, sobretudo por conta da maior responsabilidade e complexidade proprias

de suas atividades/funcdes;

24) CONSIDERANDO que, alem disso, é cedico que “[...] a isonomia ndo depende
apenas de considerar a diferenca existente nas situacgdes, mas exige tomar em vista o
fim a que se orienta a diferenciagdo O direito fundamental a isonomia exige que a
disciplina juridica discriminatoria seja compativel ccm o motivo autorizador da
diferenciagdo. Ou seja, a isonomia ndo consiste apenas em diferenciar sujeitos ou

situacdes para atribuicdo de certo bens ou direitos Especiaimente quando se considera

10  GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 74-75.

11 “Ndo tem a minima técnica, senac como tentativa de excepcional cuidado com a coisa publica, a
previsdo ‘integral dedica¢do ao servigo” querendo significar carga horaria de trabalho, pois que
integral dedicacdo todo servidor deve a Administracdo, € ndo apenas agueles em comissao. Nao se
trata de mais que um dever origindrio e nato de quaiguer servidor ou empregado, engquanto
trabalha, dedicar integral dedicacdo ao seu servigo, mes isso n3o significa sendo um modo de

107)

42 Promotoria de Justiga da Comarca de Toledo
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a atividade administrativa, a isocnomia ndo restririge a tarefa de diferenciar pessoas e
bens, mas leva em conta o resultado a ser produzido, em vistas das imposicoes
constitucionais.”" E, na hipotese, o résultado produzido péia citada desequiparagao
ndo guarda pertinéncia logica com os interesses constitucionalmente protegidols, nao

sendo, destarte, verossimil.

_25) CONSIDERANDO gue os servidores efetivos € comissionados do Municipio de
Toledo, estdo sujeitos a equivalentes, sendo idénticas, condigdes de trabalho
(sobretudo, no que diz respeito a jornada laboral diaria); porque as possiveis
disparidades entre os referidos cargos ndo autorizam o discrimen operado pelo
normativo impugnado; porque nem mesmo o regime de dedicacdo integral afeto aos
cargos de provimento em comissdo constitui fundamento idoneo a afastar a
incidéncia do controle ja aplicave!l aos cargos efetivos; e porque a disciplina juridica
discriminatdria n3o se apresenta compativel com o motivo, em tese, legitimador da
diferenciagdo, todos os servidores integrantes dos quadros dos Poderes Executivo e
Legislativo daquela Municipalidade, a0 menos o gue diz respeito as jornadas de
trabalho e mecanismos de controte de assiduidade, devem se submeter a tratamento

equivalente;

26) CONSIDERANDO que, em nome do principio da impessoalidade os atos estatais
devem ser sempre praticados com finalidade publica (que e a satisfagdo do interesse

publico), ou seja, ndo poderdc fundamentar-se em interesses alheios a admipistracao

" publica (isto é, particulares), nem mesmo' contrarios ao bem comup. Dito fi¢ outro

Q

12 JUSTEN FILHO, MARCAL. Curso de direito administrative 10¢ ed. 5S40 Paula ]S,
2014, p. 205-206.
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modo, veda-se, aqui, explica Hely Lopes Meirelles, “[...] a pratica de ato administrativo
sem interesse publico ou conveniéncia para a Administracdo, visando unicamente a
satisfazer interesses privados, por favoritismo ou perseguicdo dos agentes

governamentais.” "’

27) CONSIDERANDO que diante dos fundamentos ja tecidos nos itens anteriores, &
forcoso concluir que a dispensa do controle da jornada de trabalho dos servidores
ocupantes de cargos de provimento em comissdo, constitui, sem a menor sombra de

duvidas, privilégio indevido e, acima de tudo, injustificavel;

28) CONSIDERANDO que aos critérios reveladores da razoabilidade é/ou
proporcionalidade™, verifica-se, com facilidade, que o meio escolhido pelo legislador,
sequer pode ser considerado adequado para alcangar a finalidade pretendida
(flexibilizacdo no desempenho das fungbes comissionadas). Dito de outro modo, em
rigida ponderagao entfe 0s objetivos perseguidos pela normia e as providéncias por ela
cogitadas, chega-se a um resultado inegavelmente incompativel com o espirito do
sistema constitucional. Afinal, estender o sistema de controle formal e direto aos
servidores comissionados, & providéncia q‘ue meihor atende o interesse coletivo na
busca da prestacdo de um servico publico adequado, posto que, (como visto)

possibilita a supervisdo da jornada laboral dos serv.dores, evitando, em consequéncia,

13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direite admiinistrasivo brasileiro. 412 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 96.
14 "0 principio da razoabilidade pode ser definido como aguele que exige propo j
adequacdo entre os meios utilizedos pelo Poder Publico, no exercicio de
administrativas ou legislativas -, e os fins por ela almejados, levandp-se em conta
coerentes.” (MORAES, Alexandre de. Direito canstituciondl administrativo. S3o Paulg

42 Promiotoria de Justiga da Comarca de Toleco
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N,

eventuais prejuizos aos cofres ptblicos, a inassiduidade funcional, e o descumprimento

da carga horaria de trabalho exigida pela lei de regéncia;

29) CONSIDERANDO, dessa forma, a sistematica estabelecida pela Lei Municipal n.2
1.822/1999, artigo 25, §29, do Muhnicipio de Teledo, em relacdo aos servidores
comissionados, revela-se excessivamente prejudicial ao interesse publico, vez que,
como apontado alhures, a auséncia de controle de assiduidade e horario pode dar azo

a situagOes arbitrarias, imorais e, como se verad, anti-isondmicas;

30) CONSIDERANDO que @ mencionada Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°

1.490.584-7 foi, por unanimidade, julgada PROCEDENTE, tendo o acdrdéo sido

julgado em 17 de julho de 2.017, consolidando-se a sequinte ementa:

DECISAO: ACORDAM os integrantes do. Orgdo Especial, por
unanimidede de votos, em dar procedéncia @ acdo direta de
inconstitucionalidade, nos termes do voto do Desembargador
Relator. EMENTA: AC/iO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INSURGENCIA CCNTRA A PARTE FINAL DO § 22 DO ARTIGO 25 DA
LEI MUNICIPAL N2 1.822/199%, DE TOLEDO — PARANA. DISPENSA DO
REGISTRO DO PONTO A SERVIDORES COMISSIONADOS DA
IMIUNICIPALIDADE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA (ART.
12, INCISOS 1, 1l E VIl, CE), !MPESSOALIDADE, MORALIDADE,
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE (ART. 27, CAPUT, CE), QUE
DEVEM PAUTAR A ATUACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
DISCRIMEN INSTITUIDO SENM JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL. MEDIDA
QUE CONFERE_PRIVILEGIO AQOS QOCUPANTES DE DETERMINADA
CATEGORIA E DESATENDE AQO |INTERESSE DA COLETIVIDADE.
EXISTENCIA DE PROVIDENCIAS MENOS GRAVOSAS, PARA O
INTERESSF PUBLICQQUE POSSIBILITAM O FIM ALMEJADO PELA
NORMA. ﬁCﬁO JULGADA FPROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA PARTE _FINAL PO, DISPOSJTIVO
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IMPUGNADO, COM REDUCAQ DE TEXTO".

31) CONSIDERANDO que o mencionado acorddo foi publicado no Diario Eletrénico do
Tribunal de Justica do Parana, em data de 01/08/2.017, na Edicdo n.2 2082, constando
a inclusdo da Advogada do Municipio de Toledo e dos Assessores Juridicos da Camara,
"~ Municipal de Toledo como habilitados para efeito de intimagdo valida, concluindo-se

portanto que todos tiveram ciéncia do conteudo da decisao;

32) CONSIDERANDO que nos termos da informacdo obtida perante o Egregio Tribunal
de Justica do Estado do Parana, na data‘ de 19 de dezembro de 2.017 promoveu-se
certificacdo de decurso de prazo sem interposicdo de recurso, concluindo-se
inevitavelmente que o referido 'acérdéo decorrente da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n.° 1.490.584-7 transitou em julgado, adquirindo portanto

eficacia plena;

33) CONSIDERANDO, portanto, que a partir do transito em julgado do acordao, para
fim de eficacia e validade da regra, uma vez ja extirpada do sistema juridico a parcela
de texto reputada inconstitucional, o artigo 25, & 22 da lei municipal passou a ter a

seguinte redagdo:

15 Disponivel em. <https://portaitiprius.br/consulta-processual/publico/b2grau/consultaPublica.do?
tipr.url.crypto=8a6c53f8698c7ff72d6c5e2ehda83ec99c2d5d3d6afcfe5dd4b736c829297h3e>. Acesso
15 out. 2.018. i

16 Disponivel em: <gt_t95_:[m_q1;ﬂ._qpr‘1u<.br/e-di/puinco/diario/baAr.do?
tipr.ur}.cLypt0=9aa5bbg_§c78d9f665da£|et223&50%7&3177f!_dg_&’%_t}‘i-i\vz_aLZecOOedB:’;&Zc&S Attpage=
604>, Acesso 17 out. 2.018.
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§29. Para efeito de pagamento, apurar-se-a a frequéncia pelo ponto a

que ficam obrigados todos os servidores municipais.

34) CONSIDERANDO que nada obstante o alcance da coisa julgada material (eficacia
plena do julgado), oportunidade que o dispositivo declarado inconstitucional foi

oficialmente expurgado do sistema, até o presente_momento ndo hd noticia da

adocéio da reqra gera! pela Administracdo Publica, gqual seja ¢ primeira parte do

artigo 25, pardgrafo 29 do Estatuto dos Servidores Publicos, que impde a adogdo de

controle de frequéncia indistintamente entre servidores efetivos e comissionados, o

gue determinou a instauracdo de Inquérito Civil para a apuracdo de pratica de ato de

improbidade administrativa (em decorréncia de cogitacGo de violacao dos principios

da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa), nos termos da Portaria

n? 134/2.018;

35) CONSIDERANDO, por outro lado, a permanéncia da argumentacdo da legalidade e
constitucionalidade do referido dispesitivo pelo Chefe do Poder Executivo e do

Presidente da Camara, haja vista a aplicabilidade usual e rotineira do dispositivo;

36) CONSIDERANDO que, dada a sua natureza, a referida decisdo possui eficacia erga

omnes e efeito vinculativo desde a publicagdo da ata do julgamento;

37) CONSIDERANDO, ademais, que é de conhecimento notério que os servidores

publicos do Municipio de Toledo exercentes ce¢ fungdo gratificada tamligém nédo

Q

realizam o controle de frequéncia de sua jornada de trabalho;
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38) CONSIDERANDO que a alegacao para sustentar a situagdo descrita no item anterior

recai na argumentacio de que “o desempenho de fun¢do gratificada exigird do

servidor ou do empregado integral dedicacdo ao servico, podendo ser convocado
sempre que houver interesse da administrac@o, ndo fazendo jus ao recebimento de

adicional de hora extra (art. 20, §52 da Lei Municipal 1.821/99);

39) CONSIDERANDO que, conforme se vislumbra, a defesa utilizada pela
municipalidade ¢ a mesma referente aos cargos comissionados, isto é, em virtude da
alegacdo de dedicagdo exclusiva, o que em tese dispensaria os servidores exercentes

de fungdo gratificada do controle de frequéncia;

40) CONSIDERANDO que, assim como os comissionados, os servidores exercentes de
fungdo gratificada, em razdo da dedicagao exclusiva desempenhada, reitera-se, ndo sé
comportam o estabelecimento de um regime de registro e fiscalizagdo de horario de

trabalho'’, como, alids, exige-se um controle efetivo da assiduidade desses

servidores, scbretudo por conta da maior responsakilidade e complexidade préprias

de suas atividades/funcdes {grifo nosso);

17"N3do tem a minima técnica, sendo como tentativa de excepcional cuidado com a coisa publica, a
previsdo ‘integral dedicagdo ao servigo’ querendo significar carga horaria de trabalho, pois que integral
dedicacdo todo servidor deve a Administragdo, @ ndo apenas aqueles em comissdao. Nao se trata de mais
que um dever originario e nato de qualquer servidor ou empregado, enquanto trabalha, dedicar iptegral

publicos civis. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 106-107)
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41) CONSIDERANDO que também ndo merece prevalecer o argumento de que os
servidores comissionados ou exercentes de funcgdo gratificada ndo realizam horas

extras'®, por essa razdo ndo registram o controle de frequéncia;

42) CONSIDERANDO que o fundamento para controle de jornada desses servidores,
além da violagdo aos principios da isonomia, moralidade, impessoalidade, eficiéncia,
esta relacionade ao fato de que a auséncia de monitoramento pode acobertar desvios
de fungoes e finalidades, além de acumulo indevido de cargos publicos, contrariando

a ética e os interesses da administragdo e da coletividade;

43) CONSIDERANDO que a discricionariedade da Administragdo Publica ndo autoriza a
adoc¢do de medidas que possam ferir o interesse publico, a exemplo da dispensa total

de registro de frequéncia de seus servidores;

44) CONSIDERANDO, outrossim, a instauragao do INQUERITO CIVIL N.2 lMPPR-
0148.18.001329-1, desta 42 Promotoria ﬂe Justica da Comarca de Toledo (Promotoria
de Protecdo ao Patrimdnio Publico), objetivando a apuragdo de eventual cometimento
de ato de improbidade administrativa por servidor exercente de cargo publico na

estrutura da Camara Municipal de Toledo;

45) CONSIDERANDO ainda que, por ocasido das diligéncias promovidas ao longo do -

mencionado procedimento investigatorio, constatou-se que os servidores publicos

18PREJULGADQ N2 25. Tribunal de Contas do Estado do Parana. viii.E vedado(a):
titulo de hora extra aos ocupantes de cargo em comissdo e fungdes de confia

A remungrycao a

2.018.
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exercentes do cargo de Assessor Juridico da Camara de Vereadores de Toledo ndo
realizam controle de frequéncia de jornada (registro de ponto biométrico ou outro
controle similar), inexistindo, portanto, documentos que comprovem o efetivo

cumprimento da carga horaria por parte dos respectivos servidores da Casa Legislativa;

46) CONSIDERANDO, nesse contexto, a informacdo da Presidéncia da Casa de Leis no
- referido procedimento, no sentido de que “dada a especificidade do cargo de Assessor
Juridico né@o possuir controle de frequéncia, informo que inexiste documento

comprobatdrio de frequéncia de jornada de trabalho (Of. 99/2018 — CM)”;

47) CONSIDERANDO, que nada obstante a informagdo constante do item anterior,
apesar da auséncia de controle efetivo de carga hordria, os referidos servidores
(assessores juridicos) usufruem compensacao de servicos, sem comprovagdo especifica
(nos moldes dos demais servidores efetivos) de extrapolamento de jornada horaria

regular de atividade que permita o exercicio do direito;

48) CONSIDERANDO, outrossim, que ndo merece respaldo a argumentagdo de que os
referidos servidores estdo isentos do controle de fre-quéncia de jornada, notadamente
sob argumento de que estdo submetidos ao Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil, no desempenho de atividades intelectuais, invocando-se portanto
independéncia funcional. A esse respeito, os advogados publicos se sujeitam ndo s6 ao
“regime da Lei n.2 8.906/1.994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem

dos Advogados do Brasil, mas também ao proprio regime a que s3o subo}Hinados,

conforme a dicgdo do paragrafo 12, do artigo 3° da referida norma:
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Art. 32 O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e
a denominagao de advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB).

§ 19 Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta
lei, além do regime préprio a que se subordinem, os integrantes da
Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
entidades de administracdo indireta e fundacional.

49) CONSIDERANDO o disposto no art. 72%, inciso |, da Lei n.2 8.906 de 1994 (Estatuto
da Advocacia) no sentido de que é direito do advogado exercer, com liberdade, a
profissdo em todo o territorio nacional, ndo autoriza a conclusdo de que o advogado
empregado publico ou privado, esta imune ao controle de frequéncia, sob pena de

incompatibilidade com o disposto pelo art. 20*° da mesma lei;

50) CONSIDERANDO, ademais, que o comando a que se refere o dispositivo
supracitado (art. 79, inciso |, Estatuto da Ordem), referente a liberdade intelectual, esta
diretamente relacionado a liberdade de exercer o seu oficio por todo o_pais, podendo
atuar da melhor forma que lhe convier e aos seus clientes, desde que nio cometa

nenhum ato ilicito, mas ndo relacionado a uma pretensa imunidade ao controle de

. frequéncia de jornada;

19Art. 79 S3o direitos do advogado:
| - exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territdrio nacional,

20Art. 20. A jornada de trabalho do advogado empregado, no exercicio da proﬁss 8 exceder
a duracao diaria de quatro horas continuas e a de vihte horas semanais, saJvao ou coxvencdo
coletiva ou em caso de dedicagao exclusiva. g
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51) CONSIDERANDO, além disso, que a independéncia funcional ndo pode justificar
prejuizo ao interesse publico e ao principio da isonomia em relagdo aos demais
servidores regidos pelo mesmo estatuto. Essa conclusdo é justamente reforgada pelo
resultado da Ac¢do Direta de.Inconstitucionalidade acima destacada, a qual declarou
manifestamente invalida qualquer tentativa de diferenciar servidores publicos no

tocante ao dever de submissdo a controle de frequéncia;

52) CONSIDERANDO, nessa toada, que em sede de apreciagdo de mandados de

seguranca impetrados pela Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, a jurisprudéncia do

Tribunal Regional Federal da 42 Regido é pacifica em estabelecer a necessidade do

controle de jornada dos Procuradores Municipais, em vista de inexisténcia de

incompatibilidade com o Estatuto da Advocacia. Observe:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCURADOR MUNICIPAL.
EXIGENCIA DE CUMPRIMENTO DE CARGA HORARIA NO EXERCICIO
DA PROCURADORIA. INEXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADE COM O
ESTATUTO DA ADVOCACIA. 1. O proprio Estatuto da Advocacia (§ 19,
do artigo 29) estabelece que os integrantes das procuradorias dos
Municipios sujeitam-se ao regime da Lei 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia), além do regime prdprio a que se subordinem. 2. Ndo se
verifica qualquer prova produzida pelo impetrante no sentido de que
o controle de horario esteja causando dificuldade ou prejuizo ao
exercicio profissional dos advogados do Municipio. 3. As atribui¢des
do cargo podem compreender atividades que vdo além do
cumprimento de prazos processuais e audiéncias, algumas exigindo,
inclusive, a presenca fisica do Advogado Publico na Repartigdo. 4._A
independéncia funcional nic pode justificar prejuizo ao interesse
publico e ao principio da isonomia em relacdo aos demais
servidores regidos pelo mesmo estatuto. 5. Eventual enmjbarago ao
exercicio de outra atividade profissional concomj¥am Ao\e objeto
dos presentes autos, e em primeiro lugar o profi
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ao procuratorio municipal assumido livremente. (TRF-4 - AC:
50008768120164047008 PR 5000876-81.2016.404.7008, Relator:
ALCIDES VETTORAZZI, Data de Julgamento: 07/02/2017, TERCEIRA
TURMA).

REEXAME NECESSARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCURADOR
MUNICIPAL. CONTROLE DE JORNADA. DECRETO MUNICIPAL.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. PRECEDENTES. O controle da
jornada de trabalho dos agentes publicos pelo Municipio decorre
dos poderes hierarquico e regulamentar inerentes a Administracdo
Publica, bem como da autonomia que lhe é garantida pela
Constituicdo Federal quanto a organizacdo de seu quadro funcional,
nos termos do artigo 39, pardgrafos 12 e 62 da CRFB; . A
independéncia funcional ndo pode justificar prejuizo ao interesse
publico e ao principio da isonomia em relagdo aos demais servidores
regidos pelo mesmo regime. (TRF4 5012077-22.2015.404.7003,
QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
juntado aos autos em 02/09/2016).

APELACAO. MANDADO DE SEGURANGCA. PROCURADOR MUNICIPAL.
EXIGENCIA DE CUMPRIMENTO DE CARGA HORARIA NO EXERCICIO
DA PROCURADORIA. INEXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADE COM O
ESTATUTO DA ADVOCACIA. 1. O proprio Estatuto da Advocacia (§19,
do artigo 32) estabelece que os integrantes das procuradorias dos
Municipios sujeitam-se ao regime da Lei 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia), além do regime proprio a que se subordinem, no caso, a
Lei Complementar 17/1993 (estatuto dos servidores publicos
municipais). 2. Ndo se verifica qualguer prova produzida pelo
impetrante no sentido de que o controle de jornada esteja causando
dificuldade ou prejuizo ao exercicio profissional dos advogados do
Municipio. 3. As atribuicdes do cargo podem compreender atividades
que vdo além do cumprimento de prazos processuais e audiéncias,
algumas exigindo, inclusive, a presenca fisica do Advogado Publico na
Reparticdo. 4. A _independéncia funcional ndo pode justificar
prejuizo ao interesse publico e ao principio da isonomia em relacdo
aos demais_servidores regidos pelo mesmo regime. 5\ Eventual
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APELACAO CIVEL N° 5046182-34.2015.404.7000, 32 TURMA, Des.
Federal MARGA INGE BARTH TESSLER, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AQOS AUTOS EM 05/05/2016).

APELACAO. MANDADO DE SEGURANGA. PROCURADOR MUNICIPAL.
EXIGENCIA DE CUMPRIMENTO DE CARGA. HORARIA NO EXERCICIO
. DA PROCURADORIA. INEXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADE COM O
ESTATUTO DA ADVOCACIA. 1. O proprio Estatuto da Advocacia (§19,
do artigo 32) estabelece que os integrantes das procuradorias dos
Municipios sujeitam-se ao regime da Lei 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia), além do regime proprio a que se subordinem, no caso,
estatutdario, previsto na Lei Municipal n. 2.215/1991. 2. Ndo se verifica
qualquer prova produzida pelo impetrante no sentido de que o
controle de jornada esteja causando dificuldade ou prejuizo ao
exercicio profissional dos advogados do Municipio. 3. As atribuigdes
do cargo compreendem atividades que vao além do cumprimento de
\ prazos processuais e audiéncias, algumas exigindo, inclusive, a
presenga fisica do Advogado Publico na Reparticdo. 4. A
independéncia funcional nac pode justificar prejuizo ao interesse
publico e ao principio da isonomia em relagao aos demais servidores
regidos pelo mesmo regime. 5. Eventual embarago ao exercicio de
outra atividade profissional concomitante ndo é objeto dos presentes
autos, e em primeiro lugar o profissional deve atender ao
procuratério municipal assumido livremente. (TRF4, APELREEX
5035634-81.2014.404.7000, Terceira Turma, Relatora p/ Acordao
Marga Inge Barth Tessler, juntado aos autos em 04/03/2016).

Atente-se ainda’'que a mesma interpretagdo viceja nos demais tribunais:

ADMINISTRATIVO. PROCURADOR AUTARQUICO. CONTROLE DE
FREQUENCIA POR MEIO DE PONTO ELETRONICO. POSSIBILIDADE.
SEGURANCA DENEGADA. 1. Em consondncia com a jurisprudéncia
firmada por esta Corte, "ndo ha ilegalidade ou abuso no ato
administrativo que disciplina o controle de freqiiéncia dos
procuradores autarquicos por meio de ponto eletrénico, uma vez
que tal controle ndo impede e exercicio de apiQuicd

recinto da reparticdo, estando esse entendimen
com o disposto no art. 12 do Decreto 1.867/96 §
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do Decreto 1.590/95" (AMS 2000.01.00.081670-1/DF,  Rel.
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, Rel. Acor.
Desembargador Federal Antonio Savio De Oliveira Chaves, Conv. Juiz
Federal Itelmar Raydan Evangelista, Primeira Turma, DJ p.15 de
15/01/2007). 2. Apelagdo do INCRA e remessa oficial providas.(TRF-1
- AMS: 39305 DF 1999.34.00.039305-4, Relator: JUIZ FEDERAL MARK
YSHIDA BRANDAO, Data de Julgamento: 15/12/2011, 12 TURMA
SUPLEMENTAR, Data de Publicacdo: e-DJF1 p.440 de 27/01/2012)

ADMINISTRATIVO. PROCURADOR AUTARQUICO. CONTROLE DE
FREQUENCIA ATRAVES DO PONTO ELETRONICO. POSSIBILIDADE.
DENEGACAO DA SEGURANCA. 1. ALMEJAM AS POSTULANTES,
BASEADAS NOS DECRETOS N ¢ 1.590/95 E 1.867/96, O PROVIMENTO
JURISDICIONAL QUE AS AUTORIZE A CONTINUAREM REGISTRANDO
SUAS FREQUENCIAS EM FOLHA DE PONTO, NAO SE SUBMETENDO AO
CONTROLE MEDIANTE PONTO ELETRONICO, COMO FORMA DE
JUSTIFICAR O RECEBIMENTO DA REMUNERACAO A QUE FAZEM JUS
EM RAZAO DO CARGO QUE OCUPAM 2. PERTENCENDO OS
PROCURADORES AUTARQUICOS A CATEGORIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS, APLICAR-SE-AO A ELES AS DISPOSICOES DO DECRETO
1.590/95. NAO SE ENQUADRANDO NOS CARGOS DISPENSADOS DO
CONTROLE DE FREQUENCIA (ART. 6 ¢, PARAGRAFO 7 2), SUA
JORNADA DE TRABALHO DEVERA SER ACOMPANHADA ATRAVES
DOS MECANISMOS CRIADOS PELO MENCIONADO DIPLOMA LEGAL,
DENTRE ELES O "CONTROLE ELETRONICO" (ART. 6 2, CAPUT). 3. AS
DISPOSICOES DO PARAGRAFO 42 , ART. 6 2, DECRETO 1.590/95 (E,
POR CONSEQUENCIA, O ART. 3 2 DO DECRETO 1.867/96) NAO SE
COADUNAM COM AS ATIVIDADES DAS DEMANDANTES, UMA VEZ
QUE SUAS TAREFAS EXTERNAS SAO DESEMPENHADAS EM CARATER
EVENTUAL, PODENDO SEUS ATRASOS OU SAIDAS ANTECIPADAS, EM
FUNCAO DO INTERESSE DO SERVICO, SEREM ABONADOS PELA
CHEFIA IMEDIATA (ART. 7 2, DECRETO 1.590/95). ADEMAIS, MESMO
QUE HOUVESSE UMA MAIOR FREQUENCIA NA_ REALIZACAO DAS
,REFERIDAS ATIVIDADES, PODERIA O SUPERIOR HIERARQUICO
ADOTAR IDENTICO PROCEDIMENTO, ABONANDO AS SAIDAS
JUSTIFICADAS E NAO PROCEDENDO A QUALQUER DESCONTO EM
SEUS VENCIMENTOS. 4. APELACAO E REMESSA OFICIAL PROVIDAS.
SENTENCA  REFORMADA. (TRF-5 = -  AMS
2000.84.00.011998-4, Relator:  Desembargadq
Wanderley de Siqueira Filho (Substituto), Data
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A

28/05/2002, Segunda Turma, Data de Publicacdo: Fonte: Didrio da
Justica - Data: 21/02/2003 - Pagina: 551)

53) CONSIDERANDO, portanto, gque o controle da. jornada de trabalho dos agentes
publicos decorre dos poderes hierarquico e reguiamentar inerentes a Administracdo
Publica, bem como da autonomia que lhe é garantida pela Constituicdo Federal quanto
a organizagdo de seu quadro funcional, nos termos do artigo 39°!, paragrafos 12 e 62 da

CRFB; :

54) CONSIDERANDO, além do mais, que, nos termos do artigo 82 da Lei n.2 1.964, de
13 de agosto de 2.007%, que dispde sobre a estrutura organizacional e administrativa
da Camara Municipal de Toledo, a Assessoria Juridica tem as seguintes competéncias

essenciais:

Art. 8° - A Assessoria Juridica tem as seguintes competéncias
essenciais:

21Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracao e. remuneragao de pessoal,” integrado por servidores designados pelos respectivos
Pcderes.

§ 12 A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do s1stema remuneratorio
observara

| —a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura

Il — as peculiaridades dos cargos;

[...]

§ 62 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores d
remuneracdo dos cargos e empregos puiblicos. '
22Disponivel
<http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sap! docu mentos/ﬂorma juridica/26 texto integrd>. Acgsso 27
set. 2.018.

subsidio e da

em:
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I - orientar, quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade,
as acoes Iegislétivas e administrativas;

Il = elaborar pareceres juridicos sobre questdes legislativas e
administrativas;

Il = propor e defender acdes judiciais de interesse da Camara
Municipal;

IV - elaborar defesas e recursos em processos administrativos e
judiciais;

V' - assessorar as atividades legislativas e elaborar relatorios
conclusivos de comissdes quando exigida fundamentacao juridica; '
VI - outras que lhe sejam definidas regimentalmente ou em
regulamento interno;

55) CONSIDERANDO que, a partir da leitura do dispositivo acima, é possivel concluir
que as atividades realizadas sdo, em sua grande maioria, exercidas na propria
reparticdo publica,'tendo em vista que sdo reduzidos os nimeros de agdes judiciais que
envolvem a participagdo da Camara Municipal, especialmente considerando a auséncia

. de personalidade juridica (a qual ndo se confunde com a personalidade judiciaria, em
gue se preconiza que o ente somente pode participar de processo judicial na defesa de
direitos institucionais proprios®); |

23PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DESTINADA A
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. TEMA QUE NAO SE REFERE A DIREITO/FUNCAO INSTITUCIONAL DA
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL. 1. A orientacio desta Corte patificou-se no sentido de
que "a Camara de Vereadores ndo possui personalidade juridica, apenas personalidade judicidria,
somente podendo demandar em juizo para defender os seus direitos institucionais" (Sfxmul'a 525/STJ).
Esse mesmo entendimento é aplicavel, mutatis mutandis, em relagdo a Camara Legislativa do Distrito
Federal, pois, no caso, a discussdo abrange a incidéncia de éontrlbuigéo previdenciaria destinada a
regime. proprio de previdéncia, ou seja, trata-se de tema que ndo guarda relagdo com as fungdes
institucionais do mencionado drgao distrital. 2.Acrescente-se que "doutrina e jurisprudéncia entendem
que as Casas Legislativas - cdmaras municipais e assembleias legislativas - tém apenas personalidade
judicidria, e ndo juridica. Assim, podem estar em juizo t3o somente na defesa de suas prerrogativas
institucionais" (AgRg no AREsp 44.971/GO, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
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56) CONSIDERANDO, por sua vez, que as atribuicdes dos Advogados do Poder

Executivo Municipal, conforme Decreto 523/2.007*, sdo, em sintese:

Examinar e revisar processos, de acordo com a area de atuacgao;
Defender judicial e extrajudicialmente os interesses da Administracao
Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio; Proceder a execugao
e a cobranga extrajudicial da divida ativa do Municipio; Prestar
consultoria e assessoramento juridico no ambito da Administragdo
Direta, Autdrquica e Fundacional do Municipio; Analisar a legislacdo e
orientar a sua aplicagao no ambito da Instituicdo; Exercer o controle
de legalidade dos atos da Adrninistragdo Pablica Municipal; Pesquisar,
analisar e interpretar a legislagdo, regulamentos, doutrina e
jurisprudéncia; Proceder a organizagdo do arquivo juridico do
Municipio, orientando sua organizagdo; Analisar e elaborar minutas
de contratos, convénios, peticdes, contestagdes, réplicas, memoriais e
demais documentos de natureza juridica, bem como de outros

12/05/2016). 3. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1618510/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/02/2017, DJe 01/03/2017).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL, CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. APLICABILIDADE. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. MUNICIPIO. CAMARA DE VEREADORES. AUSENCIA DE
PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA. DEBITO PERTENCENTE AO ENTE POLITICO. CERTIDAQ NEGATIVA
OU CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. EMISSAO APENAS PARA A PREFEITURA
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. | - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na
sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.
Il — Esta Corte tem entendimento consolidado segundo o qual "a Camara de Vereadores nao possui
personalidade juridica, apenas personalidade judiciaria, somente podendo demandar em juizo para
defender os seus direitos institucionais”, nos termos da Sumula n. 525/STJ. Ill - No caso, considerando
ser o Municipio responsavel pelas dividas contraidas pela Camara de Vereadores e a existéncia de divida
tributaria desta, é legitima a recusa da Fazenda Nacional de expedir a Certiddo Negativa de Débito - CND
ou a Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa - CPD-EN em favor da Municipalidade. IV - O
Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir a decisdo recorrida. V -
Agravo Interno improvido. (Agint no REsp 1404201/PE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/09/2016, Dle 26/09/2016).

24Dispbe sobre as atribuicdes e fungGes inerentes a carreiras integrantes do Rlano de
Vencimentos para os servidores municipais de Toledo. Disponivel em: .
<http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl documentos/norma juridica/4062 texto |
set. 2.018.

Cargos e
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ajustes de interesse do Municipio; Propor agoes judiciais; Analisar
e/ou elaborar minutas de leis, decretos e outras modalidades
normativas; Analisar proposi¢oes de lei elaboradas pelo Poder
Legislativo Municipal; Emitir informacg0es, pareceres juridicos e outros
sobre assuntos de interesse do Municipio; Auxiliar nos trabalhos das
comissoes instituidas; Preparar relatdrios, planilhas, informacdes para
expedientes e processos sobre matéria propria do Orgdo e proferir
despachos interlocutdrios e preparatorios de decisdo superior; Atuar
em audiéncias e julgamentos de interesse do Municipio; Participar,
conforme a politica interna da Instituicdo, de projetos, cursos,
eventos, convénios e programas de ensino, pesquisa e extensdo;
Executar tarefas pertinentes a area de atuagdo, utilizando-se de
equipamentos programas de informatica; Elaborar relatorios; Outras
atividades correlatas. '

L

57) CONSIDERANDO, inclusive, que na formalizacdo do TERMO DE AJUSTAMENTO. DE
CONDUTA N.2 05/2.018%, formalizado pelo Ministério Publico do Estado do Parana,
por intermédio do seu Promotor de Justica da 42 Promotoria de Justica da Comarca de
Toledo e o Municipio de Toledo, destacou-se que “considerando, relativamente as
peculiaridades do exercicio do cargo de Advogado, que nada obstante as atribuicées
envolverem desempenho de atividade intelectual que ndo pode estar sujeii‘a a
interrupgdo em razGo de hordrio de servigo, incluindo participagcdo em audiéncias
judiciais que igualmente ndo apresentam termo certo de duracdo (e que inclusive ndo

acarretam cémputo de horas extraordindrias), ainda assim a condigdo de servidores

25EMENTA: MUNICIPIO DE TOLEDO - ADICIONAL PELA PRESTACAO DE SERVICO EXTRAORDINARIO
(HORAS EXTRAS) — (A) NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DOS MEIOS DE CONTROLE DE FREQUENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS — (B) AMPLIACAO DE SISTEMA DE CONTROLE DO PONTO
BIOMETRICO OU DE TECNOLOGIA SUPERIOR — (C) SISTEMA DE CONTROLE DO PONTO EM TODAS AS
UNIDADES DE COLETA DE FREQUENCIA — (D) SISTEMA DE CONTROLE DO PONTO SITUADO PROXIMO AO
LOCAL DE TRABALHO DOS SERVIDORES — (E) LIMITACAO DE HORAS EXTRAS A SEREM REALIZADAS PELO
FUNCIONALISMO PUBLICO MUNICIPAL; (F) REORGANIZACAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
MEDIANTE REDISTRIBUICAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA MEDIANTE REDISTRIBUYCAO P LOTACAO
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publicos efetivos exige da Administracdo Publica organizacdo de frequéncia de

servico, mesmo que diferenciada, compativel com as nuances deste servico publico”;

58) CONSIDERANDO gue, da mesma forma, consignou-se no paragrafo segundo, da

clausula décima do TAC n.2 05/2.018 que “o Municipio de Toledo adotard critério

diferenciado para controle de frequéncia de exercentes do cargo de Advogado,

compativel com o desempenho de atividade intelectual e dever de participacGo em

audiéncias judiciais inerentes ao exercicio da profissdo”;

59) CONSIDERANDO, outrossim, que também nos termos do resultado da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n® N.2 1.490.584-7, os Advogados do Poder Executivo
Municipal também deverdo submeter-se ao controle geral de frequéncia no servico
publico, por intermédio de registro biométrico de entrada e saida, de tal forma que o
referido controle diferenciado somente podera ocorrer por via de excecao, e somente
nos moldes ja édotados para os servidores publicos em geral, justamente por serem os
profissionais advogados servidores publicos efetivos, acautelando-se assim a

ocorréncia de violagdao ao principio da isonomia;

60) CONSIDERANDO, portanto, que a alegacao de desempenho de atividade
intelectual ndo dispensa os servidores Assessores Juridicos, sejam lotados no Municipio
de Toledo ou na Camara Municipal, do cumprimento integral da jornada e ndo impede

o registro do controle de ponto;
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61) CONSIDERANDO que, igualmente, o Ministério Publico do Estado do Parana, por
intermédio do seu Grupb Especializado na Prote¢do ao Patrimdnio Publico e no
Combate a Improbidade — GEPATRIA (Londrina) expediu a Recomendacao
Administrativa n.2 01/2.017%, ao Prefeito do Municipio de Londrina, determinando o
controle de jornada de trabalho dos Procuradores do Municipio de Londrina, por meio-
da implantagdo de instrumentos que assegurem o registro de jornada de todos,

respeitando-se a carga horaria estabelecida a legislagdo municipal correspondente;
62) CONSIDERANDO que o cumprimento efetivo da jornada de trabalho dos servidores

publicos constitui elemento indispensavel a qualidade dos servigos prestados a

populagdo, bem como a satisfacdo do interesse publico:

RECOMENDA

ao Sr. LUCIO DE MARCHI, PREFEITO MUNICIPAL e ao Sr._RENATO ERNESTO

REIMANN, PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE TOLEDO/PR,

a devida andlise das consideracdes ora apresentadas pelo Ministério Publico, a fim de
PROMOVAM TODAS AS MEDIDAS QUE SE FIZEREM NECESSARIAS PARA QUE, ATE A
DATA IMPRORROGAVEL DE 30' (TRINTA) DE NOVEMBRO DE 2.018, 'SEJA
IMPLEMENTADO EM CARATER OBRIGATORIO O CONTROLE DE JORNADA E

FREQUENCIA PARA TODOS OS SERVIDORES MUNICIPAIS, INCLUINDO PORTANTO oS

EXERCENTES DE FUNCAO GRATIFICADA E DOS CARGOS DE ADVOGADO/ASSESSOR

26 Disponivel em: <http://apps.mggr.mp.br/prompPuinco/ConsuitaReccrn(ragca istyeam?
idPromotoria=14116&idComarcaPegimp=78&numDocumento=&logic=and&cid= 2
set. 2.018.
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JURIDICO, ASSIM COMO TAMBEM PARA OS AGENTES INVESTIDOS NOS CARGOS EM

COMISSAO, DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO AO AMBITO DO MUNICIPIO DE

TOLEDO/PR, MEDIANTE REGISTRO NO SISTEMA DE PONTO BIOMETRICO OU DE
TECNOLOGIA SUPERIOR, NOS MESMOS MOLDES JA ADOTADOS PARA OS AGENTES
PUBLICOS EM GERAL (PRINCIPIO DA ISONOMIA) respeitando-se portanto os efeitos da
coisa julgada decorrente do julgado da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2
1.490.584-7, ajuizada pela Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do
Estado do Parana, em face do dispositivo art. 25, §29 (parte final) da Lei Municipal n2

4.822/99, diante da eficacia erga omnes e efeito vinculativo.

I — O Sr. Prefeito Municipal e o Sr. Presidente da Camara de Vereadores deverdo
informar se aceitardo a presente Recomendagao Administrativa até a data de 9 de
novembro de 2.018, informando-se, em caso de resposta positiva, as providéncias que
serao encetadas.

Il = Qutrossim, independentemente da aceitagdo, devera ser promovida a digitalizagdo
e inser¢do deste documento no Portal da Transparéncia dos Orgdos Municipais, a fim
de dar publicidade, permitindo deste modo o seu conhecimento, e fiscaliza¢do pelos
proprios agentes publicos, e controle pela populagdo.

Il — Assevera-se que a inobservancia desta Recomendagdo permitira ao Ministerio
Publico a adogdo das medidas legais, extrajudiciais e judiciais, necessarias a fim de

assegurar a sua implementacao.

Sra. Assessora Juridica:

i. Digitalize-se o documento 'para fim de inclusdo no acervo virtual de Recomendagdes
Administrativas.
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Toledo, Presidéncia do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Toledo, e a
Controladoria de Controle Interno de Toledo. Informe-se nos autos.

Sra. Oficiala de Promotoria:

a) Junte-se esta Recomendacdo Administrativa ac correspondente procedimento
instaurado nos termos da Portaria n? 134/18;

b) Publique-se esta Recomendagdo Administrativa, inclusive no atrio das Promotorias '
de Justica.

c) Registre-se no sistema PRO-MP.

42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo ‘ Sandres Sponholz
MB Promotor de Justica
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