42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO PUBLICO

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
N2 01/2.018

EMENTA: PATRIMONIO PUBLICO — REALIZACAO
DE CERIMONIAS CORRELATAS A
INAUGURACOES ANTES DO  INICIO DA
EXECUCAQ DE OBRAS PUBLICAS = COGITAGAO
DE DESCUMPRIMENTO = DOS' PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, - LEGALIDADE E
IMPESSOALIDADE,  DENTRE . OUTROS -
FVENTUAL ~ DESCUMPRIMENTO DA LEl
MUNICIPAL “R” N2 130/2.017 — INVESTIGACAO
DE PRATICA DE PROMOGAO PESSOAL -
EXPEDICAO DE RECOMENDAGAO
ADMINISTRATIVA, ~ SEM  PREJUIZO DA
INVESTIGAGAO POR PRATICA DE IMPROBIDADE
- ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da 42

000002

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA DE PROTEGAO

~ AO PATRIMONIO PUBLICO, no exerc:cm de suas fungoes m.»*utudonals previstas na

Constituicao Federal e na Lei Compiementar Estadual n2 85/1 999, e

1) CONSIDERANDO que o artigo 129 inciso Il, da Con'stituigéo Federal, dispde que

cabe ao Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos podéres.\ ] f\(\)s e/ dos
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servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”;

2) CONSIDERANDG que o art. 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n®
85/99 dispée que compete ao Ministério Publico do Estado do Pérané ”expedir

recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevdncia publica”,

3) CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do patriménio publico, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia administrativa, nos
~termos dos artigos 127, caput e 129 1, da Constltwgao Federal; artigo 114, caput, da

Constituigdo do Estado do Parana artigo 25, IV, “a”, da Lei Federal n.? 8.625/93;

4) CONSIDERANDO que a Recomendacdo é instrumento destinado a orientagao

000003

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranc

de 6rgaos publicos ou privados, para que sejam cumpridas normas relativas a direitos e’

deveres assegurados ou decorrentes da Constituicdo Federal e Estadual e servicos de

relevancia publica e social;

5) CONSIDERANDO que s30 principios norteadores da Administracdo Publica e de
seus reépectivos gestores, dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,
a publicidade e a eficiéhcia, expressamente elencados no artigo 3'7, caput, da

Constitui¢do Federal;
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6) CONSIDERANDO que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, a

publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos

devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdao, dela nao podendo

constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizam promogdo pessoal de

autoridades ou servidores publicos nos termos do art. 37, parégrafo 1°' da

Constituicdo Federal;

Bl A esse respeito, a norma constitucional preceitua de forma muito clara que

' ; il ele } A A0 y &
a publicidade somente é licita quando sobretudo necessaria a garantia de acoes de

carater educativo, informativo cu de orientacdo, em situacdes gue estejam acima do

interesses de pessoas na busca de autopromocao;

7) CONSIDERANDO que a referida publicidade concretiza cbm a inclusdo do

respectivo ato administrativo no_lugar proprio para a divulgacdo dos atos publicos,

suficiente para o conhecimento do publico em geral vedando-se o extrapolamento de

finalidade com o objetivo de enaltecer pessoas, dentre tais politicos e seus respectivos

grupos partidérios;

8) CONSIDERANDO que o legislador cbnétituin‘te, ao definir a presente regra, visou

uma finalidade moralizadora, vedando o desgaste e o uso do dinheiro pulblico em

'Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de quaiquer- dos-Poderes da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos MUHICIpIUS obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao segulnte !

() _ . {
§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos piiblicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagio social, dela ndo podendo constar nomes, simb
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publrcos
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42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO PUBLICO .

propagandas conducentes & promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos,

seja por meio da mencao dé nomes por meio de simbolos ou imagens que possam de

qualquer forma estabelecer alguma conexdo pessoal entre estes e o proprio objeto

divulgado;

9) CONSIDERANDO que a publicidade ndo esta vedada constitucionalmente, eis
que o principio da pﬁblicidade dos atos estatais e mais restritamente dos .atos da
administracao, inserido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, é indispensavel
para imprimir moralidade a atuagdo administrativa, visando proteger tanto Os
interesses individuais como defender os interesses da coletividade mediante o
exercicio do controle sobre os atos administrativos; . . .

9.1) A assertiva é relevante a _medida que foram kustamente os “atos de

publicidade promovidos nos termos do item 12, nada obstante a cogltacao dos abusos,

gque permitiram-o presente exercicio de controle externo da Admlmstracao pelo.

Ministério Publico;

10) CONSIDERANDO, 'questéo de suma |mportanC|a ggé recentemente o

Mumcm:o de Toledo, promoveu a edicdo da Lei “R” n® 130, de 19 de dezembro de

2.017, que proibe a inauguracéo e entrega de obras pubhcas macabadas, ou que ndo

" atendam a finalidade a que se destinam.

10.1) Buscando-se informacdes a respeito da tramitacdo legislativa da matéria,

verificou-se que se trata de inici'ati\_fa da llustre Vereadora Olinda Fiorentim, em cuja

! , mi
justificativa informou que o entdo projeto “almeja maior moralidade na Administracdo,
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tdo somente & promogdo pessoal, sem preocupar-se com o real atendimento das
inumeras necessidades da populagdo”; amda que “a despeito da constrtuc:onahzagao
do principio da eficiéncia e do advento da Lei de Responsabrl:d,ade Fiscal (...), € fato que
ha agentes politicos que realizam verdadeiras cerifénias f‘estr’vas_eéoiem’dades, para a
inaugura¢do de obras que‘ néio atendem as condicdes minimas de serem inauguradas,
L _ L |
10.2) . Ainda no que concérne a referida 1ei‘municipal (confo';me ja enfatizado, de
indole moralizadora), a exegese permite. concluir, na busca do conceito de
inauguragdo, a conclusdo de que se trata de “qualquer cerimonia com a qual se
.mostra, se aprésenia pela pr::met’ra vez go publico uma bbra, um monumento”,
“admitindo-se também qualifica-la como “inicio de exerc;fcio ou impla’nta?&q de algo™
ou “solenidade com que se inaugura ou mo.f;tra pela primeira vez ao publico™;
10:3)  Por sua vez, ainda no que tange a corréta sighificagao dos termos dotados
de normatividade, o artigo 29, inciso | da lei é autoexplicativ'o, ao explicitar qué “obra
publica é toda construgc'i‘q reforma, fabricagdo, recuperacdo ou q_rﬁph‘ag&o custeada
pelo Poder Publico que serve ao uso direto ou indireto da populagdo, bbrangido por
orgdos da Adminfstrdt;c”:o Publica direta ou indireta e demais entidudes controladas

pelo Poder Publico Mun}'cipal” '

¢ http://sapltoledo.pr.leg.br/sapl (1ocumento /materm/SlSB texto intpgra! acpssado em 26 de
fevereiro de 2.018, as 10 horas & 32 minutos;

2 httpsz//www.éicio.com.bu‘/inauguracao/, acessado em 26 de fgevéreiro de 2.018, as 10 hdrlas e 10

. i i L
minutos. ;

o https://www.priberam.pt/dipo/inaugura%C3%A7%C3%A30;, acessado eﬁ 26 de feévergiro de 2.018, as
10 horas e 10 minutos. : : A
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10.4) Ora, conjugando todos os subitens, e tendo em conta uma interpretacdo

finalistica da louvdvel norma sancionada (a qual agrega o conjunto de regras

constitucionais d respeito do tema), ndo hd dificuldade na conclusdo de que

ceriménias de qualguer forma correlacionadas a pretensdo de realizacdo de obras

publicas que sequer tiveram inicio, com excessos de formalismos, publicidade e

exposicdo indevida de agentes publicos (muito acima da_singeleza dos atos

administrativos envolvidos) s@o absolutamente vedadas pelo atual ordenamento

. juridico, sob pena de transformar os principios da Administracéo Publica, iqualmente

informadores da atual lei municipai, em mera letra morta, ou mero exercicio de

demagogia legislativa!;

11) CONSIDERANDO, portanto que o desrespeito ao q-u'e prevé érfigo 37, paragrafo.
12 da Constituicdo Fedefal, bem como artigo 12 da Lei Muniéipal"'R" n? 130, em clara :
afronta aos principios da impessoalidade é da moralidade é'dministrativa e da proibicao
expressa do uso dos nomes, simbolo ou imagem que caracterize promogdo pessoal da

] \ \

autoridade, havendo, portanto, aproveitamento do dinheiro publico para realizacdo de

promoc3o pessoal, caracteriza, em tese, ato de improbidade legitimando o Ministério

Publico o exercicio da competéncia contemplada nos arts. 129, Il e 11l a exercer a

fiscalizacdo do cumprimento constitucional e a aplicagdc das sancOes previstas

constitucional e legalmente;

12)  CONSIDERANDO, em relagdo ao caso concreto, a divulgagao 'pijomovida pelo

massivamente

’

proprio Municipio de Toledo no dia 23 de fevereiro (sexta-feira),
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mediante cerimonias correlatas a atos tipicos de inauguracio com finalidade clara de

publicidade de obras publicas, e ofetiva presenca de agentes politicos, a saber:

12.1) “Assinatura da Ordem de Servico para 0 inicio da obra do Colégio
Estadual Jardim Gisele”, na data de 23 de fevereiro (_sefta-feira), periodo
matutino, constatando-se a presenga do Deputado Federal Dilceu Sperafico,
Deputado Estadual José Carlos Schiavinato, Prefeito Lucio de Marchi, Vice-
Prefeito-Joéo Batista Coelha de Souza Furla‘n (ﬁ'td Furlan), Presidente da
Camara Municipal Renato Ernesto Reiménn (Renato Reimann), Airton Paula
(Airton Savello) e Chefe do Ncleo Regional de Educacdo de Toledo (NRE)
Leo Indcio Anschau, dentre eventuai$ outros agentes (inclusive servidores
publicos municipais) a serem identificados;

12.2) “Entrega da Autorizagdo para Licitagc”i.q da§ Obras de Reurbanizagdo da
Rua Rodrigues Alves”, em frente ao R‘estaqrante Popular do Jardim
Coopagro, no- dia 23 de fevereiro de 20'18"('5';exta-feira) as 15 horas,
constatando-se a presenca dos agentes pohtlcos Deputado Estadual Jose
Carlos Schlavmato Prefeito Municipal Lucio de Marchi e Vereadora Janlce
Aparecida de Souza Salvador (Janice Saivador}, dentre eventuais outros
agentes (inclusive ser\ndores publicos mumc&pals) a serem |dent|f|cados |

13, 3) “Entrega da Autorizagdo para Licita¢do das Obras de Reurbamzagao da
Rua Mdrio Fontana em frente a Fabrica de Empanados da Sadia, no dia 23
de feverewo de 2.018 (sexta- felra) as 16h 30mm constatando-se a
presenga dos agentes politicos Deputado Estadual José Carlos Schiavinato,

Prefe|to MUnIClpa| Lucio de Marchi, Vereador Valtenc:r Lameu de Bntto
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(Valtencir Careca) e Vereador Genivaldo Gabriel Paes (Genivaldo Paes),
dentre eventuais outros agentes (inclusive servidores publicos muniéipais) a
serem identificados;

12.4) . “Entrega da Autorizagdo para Licitagdo das Obras de Reurbanizagdo da
Rua Getulio Vargas”, em frente ao Restaurante Popular do Boa Esperanca, .'
no dia 23 de fevere:ro de 2.018 (sexta-feira), as 17 horas, constatando se a
presenca dos agentes pOIItICOS Deputado Estadual José Carlos Sch1avmato
Prefeito Municipal Lucio de Marchi, Vereador - Genlvaldo Gabriel Paes
(Genivaldo Pées), Vereador Pedro Varela (inativo) e Vereador Airton Paula
(Airton Saveh‘o), dentre eventuais outros agentes (indusive servidores
publicos municipais) a serem identificados, ‘

12.5) “Entrega da Autorizagdo para Licitagdo das Obras de Reurbanizagdo da
Rua Artur Mazaferro”, em frente a Escola Ivo Welter, no dia 23 de fevereiro
de 2.018 (sexta-feira), as 17h:30min, constatando-se a presenga dos agentes
politicos Deputado Estadual José Carlos Schlavmato Prefeito Mumcnpal
Lucio de Marchi, Presidente da Camara Mumupal Renato Ernesto Reimann
(Renato Reimann), Vereador Genlvaldp Gabriel Paes (Gemvaldo Paes),
Vere_ador Pedro Varela (inatrivo) e Vereador Airton P"aula_ (Airton Savello),
dentre eventuais outros agentes (inclusive servidores publicos municipais) a

serem identificados;

atuagdo

anterior do Municipio de Toledo em casos semelhantes, sobretudo no gue concerne a
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42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
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extrema precocidade da ceriménia em face do estagio preliminar da realizat;éd das
pretendidas obras publicas, e manifesta incompatibilidade entre a natureza do ato e a
forma de sua publicizagao;

Y

14) CONSIDERANDO que o caso merece igual atengao por se tratar de conduta

cometlda-em ano de realizacdo de eleigdes, em que se observa, exemphﬂcatwamente,.

que alguns dos agentes publicos presentes abertamente se autoproclamam candidatos
ao pleito vindouro, conforme se depreende de divulgagao na imprensa e em redes
sociais (neste ultimo caso inclusive por intermedio de postagens realizadas poucos dias

apos as cerimonias mencionadas no item 12);

- '$5) CONSIDERANDO  que além da ofensas aos principios constitucionais, tais

cerimonias realizadas em cogitado desrespeito a iei também acarretam prejuizos

materiais a Administracdo Publica, assim considerando a execugdo /de gastos com
aparato de materiais utilizados e deslocamento de servidores publicos de suas fungdes

regulares, com reflexos negativos na eficiéncia administrativa;

16) CONSIDERANDO portanto, a necessidade de que sejam adotadas providéncias

urgentes com a finalidade de proibir a pratica ora enfatizada neste documento, a fim

de que o interesse publico ndo seja sobrepujado por pretensdes particulares em
prejuizo ao Erério, Principios € Leis que regem a Administragdo Publica, sem rejuizo da

investigagdo para a apuracdo de eventual pratica de improbidade administra ii{a;
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RECOMENDA -

ao SR. PREFEITO MUNICIPAL DE TOLEDO, LUCIO DE MARCHI, a “imediata adogdo de
todas as providéncias que se fizerem necessarias para que se abstenha (obrigagdo de
‘néio fazer) da realizagdo de cerirhénias, com proposito do_a public}'dade, e que sejam
correlatas a atos tipicos de inauguragdo, diretamente ou indi;etamente relacionadas

néo apenas a obras publicas inacabadas ou que ndo atendam a finalidade a que se

destinam, MAS TAMBEM, POR CONSEQUENCIA LOGICA, ‘AQUELAS QUE NAO FORAM
INICIADAS. '

bi= O'Sr‘ Prefeito Municipal devera informar se iré ou n3o acatar a presente
Recomendacdo Administrativa até 2 de margo corrente (prazo justificado em razdo da

urgéncia);

Il — Requer-se ainda ao gestor notificado a digitalizagdo e insergéd do

documento no Portal da Transparéncia do Municipio de Toledo, a fim de conferir a

plena publicidade, permitindo deste modo o seu conhecimento, e fiscalizacdo pelos -

proprios agentes publicos inclusive no exercicio de mandatos eletivos ' futuros, e

controle pela populagdo.

Sra. Assessora Juridica:

(i) Digitalize-se o documento para fim de_inclusﬁo no acervo virtual de

Recomendacoes Administrativas:
(ii) Encaminhe-se a presente Recomendacio Admlnlstratlva ao Sr. Prefeito do
Municipio de Toledo, para os respectivos fins.
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ltustres Vereadores do Municipio de Toledo (e-mail), para fins do artigo 31 da

Constituigdo Federal; :

(iv) Encaminhe-se copia da presente Recomendagdo Administrativa a Sra.

Presidenta do Observatorio Social de Toledo (OST) para conhecimento e
+ eventuais providéncias ao ambito de suas atribuicdes. P

(v) Publique-se -esta Recomendagdo Administrativa no atrio das Promotorias

de Justica. - . AR A // :

(vi) Oportunamente, registke-se no sistema PRO-MP. /f

de fevereir 8.

42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo o ; Sandres Sponholz

MB Promotor de Justica

i 7 , 11

Papel reciclado, menor custo ambiental.



