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MINISTERIO PUBLICO:

do Estado do Parand

¢
4 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO ’ _
Promotoria de Prote¢do ao Patrimdnio Publico B
Rua Almirante Barroso, n° 3200 — Centro Civico
CEP: 85905-010 — Toledo/PR

Oficio n.° 827/2015 GAB-PP Toledo, 9 de outubro de 2015.

Ao Senhor
ADEMAR DORFSCHMIDT
Presidente da Camara de Vereadores de Toledo-PR

Senhor Presidente,

Pelo presente, considerando o disposto no artigo 129, inciso II, da Constituigéo ’
Federal, bem como os termos da Lei Complementar Estadual n° 85/99, encaminha-se (em

anexo) a RECOMENDACAO N° 11/2015 - RATIFICADORA, expedida por esta Promotor a

Camara Legislativa, para fim de con

de Prote¢do ao Patrimonio Publico, pugpando-se seja dada publicidade aos membros desia
Q to e adogdo de providéncias no ambito de suas

Papel reciclado, menor custo ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

o Estadlo do PParana
1

4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TQLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

RECOMENDAGAO N2 11/2.015 - RATIFICADORA

Ementa: COGITACAO DE  EVENTUAL
OCORRENCIA DE DIRECIONAMENTO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO - OFENSA AO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE — INDICIOS
DE EVENTUAL NULIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO E SUBSEQUENTE CONTRATO
ADMINISTRATIVO - FORTES INDICIOS DE
INCLUSAO DE CLAUSULAS RESTRITIVAS NO
EDITAL LICITATORIO — CONTROVERSIA NAO
AFASTADA PELA HABILITACAO DE EMPRESA
CONCORRENTE - NECESSIDADE DE PROTECAO
AO ERARIO — RATIFICACAO DOS TERMOS DA
RECOMENDACAO OBJETIVANDO IMEDIATA
SUSPENSAO DOS ATOS VOLTADOS A
CONTRATACAO DA EMPRESA VENCEDORA -
SOLICITACAO DE INFORMACOES A RESPEITO
DE EVENTUAL INICIATIVA DE DECLARAGAO DE
NULIDADE NO AMBITO ADMINISTRATIVO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da 42
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA DE PROTEGAO
AO PATRIMONIO PUBLICO, no exercicio de suas fungdes institucionais previstas na
Constituicdo Federal e na Lei Complementar Estadual n2 85/99, e

1. CONSIDERANDO que o artigo 129 inciso II, da Constituicdo Federal, dispoe
que cabe ao Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servicos de relevdncia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”;

2. CONSIDERANDO que o art. 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n?
85/99 dispde que compete ao Ministério Publico do Estado do Parand “expedir
recomendagdes, visando @ melhoria dos servicos publicos e de relevdncia publica”;

3. CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do patriménio publico, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia
administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, IlI, da Constituicdo Federaly

artigo 114, caput, da Constituicdo do Estado do Parana; artigo 25, IV, “@”, da L¢i
Federal n.2 8.625/93; ,

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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4. CONSIDERANDO o contido em matéria veiculada pelo periodico JORNAL DO
OESTE, em 19 de setembro de 2.015, a respeito de eventuais irregularidades no Edital
de Licitacdo n2 073/15, modalidade Tomada de Precos, promovido pelo MUNICIPIO DE
TOLEDO, para fim de locagdo de enfeites natalinos, em que figura como vencedora a
empresa FANTHASY ARTIGOS NATALINOS, especialmente no que concerne a
coincidéncia de especificagdes técnicas relativamente ao certame promovido no ano
de 2.014, sugestivo de ocorréncia de direcionamento, em detrimento a concorréncia

entre interessados, propiciando-se risco de danos ao erario publico;

5. CONSIDERANDO que por ocasido da analise preliminar do Edital n® 73/2015,
modalidade Tomada de Precos’, especialmente o ANEXO |, relativo a RELACAO DE
PRODUTOS, observa-se a cogitagao de identidade de detalhamento entre os produtos
descritos no certame, e aqueles fornecidos em catalogo da empresa FANTHASY
ARTIGOS NATALINOS;

6. CONSIDERANDO que por ocasido de esclarecimento inicial apresentado
pelos servidores publicos José Augusto de Souza (Secretdrio de Desenvolvimento
Economico) e Silvania Freese a orgao de imprensa acerca dos fatos, os argumentos
manifestados sdo insuficientes a superagdo da cogitagdo de ocorréncia de grave
irregularidadez;

7. CONSIDERANDO que nos termos do escolio de Marcal Justen Filho, a
homologagdo da licitagdo “envolve duas ordens de consideragdo, uma no plano da
legalidade, outra no da conveniéncia. Preliminarmente, examinam-se 0S atos
praticados para verificar sua conformidade com a lei e o edital. Tratando-se de um
juizo de legalidade, a autoridade nGo dispde de competéncia discricionaria. Verificando
ter ocorrido nulidade, deverd adotar as providéncias adequadas a eliminar o defe/'to”g;

8. CONSIDERANDO o disposto no artigo 10, inciso VIlI, da Lei Federal n®
8.429/92, o qual prevé os atos de improbidade administrativa que causam lesdo ao
erario, dentre tais aqueles relacionados a “frustragdo da licitude do processo
licitatério”. "

?licitacaoModel pk codt pk.exercicio

dTipoticitacao=28&entidade.cc e=&tpSituacaoticitacao=&

procedimento=&tpNaturezaProcedimentoConcorrencia =& tpN .
ilidade=&dtinicial=&dtkinal=, acessado em 21/09/2015, as

aturezat

10}1:35!";\1& »

* Curso de Direito Administrativo — 162 Ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 419.
“wArt. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les@o ao erdrio qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referif no art.
1°, desta Lei, e notadamente: :

[5a)

VIIl - frustrar a licitude do processo licitatorio ou dispensd-lo indevidamente;"

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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9. CONSIDERANDO que os fatos mencionados nos itens 4 e 5 sugerem a
violacdo do principio da competividade, cuja importancia, segundo Toshio Mukai,
mencionado por Hely Lopes Meirelles, € “tdo essencial na matéria que, se, num
procedimento licitatorio, por obra de conluios, faltar a competicdo (ou oposigcdo) entre
os concorrentes, falecerd a propria licitagdo, inexistird o instituto mesmo”;

10. CONSIDERANDO que eventual nulidade da licitagao induz a nulidade do
contrato (art. 49, § 29, Lei Federal n? 8.666/93) cujos efeitos sdo imputaveis nao so a
Administracdo Publica, mas também ao contratado, mormente diante da cogitagdo de
que o direcionamento do objeto licitatorio era de facil constatagdo, inclusive (e
sobretudo) pelo vencedor do certame, incidindo-se, pois, o disposto na parte final do
paragrafo Unico do artigo 59 da Lei Federal n2 8.666/93>;

11. CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragao Publica,
dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia,
expressamente elencados no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal,

12. CONSIDERANDO que nas circunstancias que envolvem vicios insanaveis, 0
proprio Administrador Publico detém a prerrogativa de declaragao de nulidade, nao
permitindo a produgdo de efeitos em prejuizo ao interesse publico, tendo em. vista
que, segundo ensina Hely Lopes Meirelles, a anulagdo dos atos administrativos pela
propria Administracao constitui a forma normal de invalidagdo de atividade ilegitima
do Poder Publico, faculdade esta assentada no poder de autotutela do Estado,
objetivando o exercicio da justica interna, exercida pelas autoridades administrativas
em defesa da instituicio e da legalidade de seus atos. Destaque-se ainda que, a
faculdade de anular os atos ilegais € ampla para a Administracdo, podendo ser
exercida de oficio, pelo mesmo agente gue os praticou, como por autoridade superior
que venha a ter conhecimento da ilegalidade6.

Nesta mesma linha, afirma Odete Medauar que “a Administracdo deve zelar
pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagdo dos mesmos ao interesse
publico. Se a Administragdo verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera
anuld-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia,
poderd revogd-los’” .

Tal posicionamento encontra-se, inclusive, sumulado: “A_administracdo pode
anular seus préprios atos, quando eivados de vicios gue 0s tornam ileqais, porque deles
néo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

° Art. 59. A declaragio de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Pardgrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a o
data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, \

promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.”
< MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 262 edi¢do. Malheiros Editores, Sao Paulo: 2001. p. 197-198.1/—\

7
MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 12. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 130.
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judicial” (STF, Sumula 743) e “A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos." (STF, Sumula 346.);

13. CONSIDERANDO o significativo valor da licitacdo, definido inicialmente no
valor maximo de RS 527.000,00 (quinhentos e vinte e sete mil reais), e, portanto, a
gravidade de eventual ocorréncia de dano patrimonial, em detrimento ao erario,

14. CONSIDERANDO que nada obstante a oficial alegagdo do MUNICIPIO DE
TOLEDO (Of. n? 670/2015), de que em relagdo a descrigdo dos objetos de decoragGo a
serem locados, “sempre considerou (e continua considerando) meramente ilustrativa,
por se tratar de ‘uma descricdo artistica’”, os termos do Edital n® 073/2015 ndo
permitem, expressamente ou implicitamente, esta interpretagdo, preponderando
portanto o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, materializado no
artigo 42 da Lei Federal n® 8.666/93°, de tal maneira que a empresa vencedora se
submete a fiel observancia do detalhamento de produtos a serem locados, sob pena
de inseguranga juridica;

15. CONSIDERANDO que a decisio do MUNICIPIO DE TOLEDO em promover a
continuidade do processo licitatério, culminando na formal habilitagdo da empresa
concorrente Vermelho e Branco Comunicacéo Ltda (em decorréncia de procedéncia
parcial de recurso interposto), e bem assim o resultado da abertura de envelopes,
indicando que a pessoa juridica ora nominada apresentou proposta 4,55% (quatro
inteiros e cinquenta e cinco centésimos por cento) menor em relagdo a anterior
habilitada Acdcia Ltda, ndo alteram a presuncéo de que as cldusulas constantes do
Edital de Licitacdo n® 073/15 sGo demasiada e desnecessariamente restritivas, e
portanto de qualquer forma violam o principio da competitividade;

16. CONSIDERANDO, na linha de posicionamento mencionada no item anterior
(ITEM 14), que nos termos de ensinamento de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves,
nas licitagées em geral “ndo podem ser exigidas caracteristicas especificas do licitante
que sejam dissonantes da natureza do objeto licitado”, e que “esta forma de
frustracdo da licitagdo serd normalmente verificada quando o edital for dirigido a um
dos participantes, o que ocorrerd sempre que o objeto licitado for individualizado de
forma a excluir os similares, estabelecendo-se especificacdes que sdGo exclusivas de
determinado fornecedor” (destaque nosso). Sobre este aspecto, a remessa de copia
integral do processo licitatdrio confirma o disposto no item 5 (supra), observando-se “a
cogitagdo de identidade de detalhamento entre os produtos descritos no certame, e
aqueles fornecidos em catdlogo da empresa FANTHASY ARTIGOS NATALINOS.”

*Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢es do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

’ GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 8 ed. Sdo Paulo: Sardiva,
2.014. p. 509.
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17. CONSIDERANDO que, sabidamente, no plano material, as consequéncias
dessas “especificagdes exclusivas” poderdo influenciar indevidamente a execugdo do
contrato administrativo, em favor dos interesses da concorrente Acdcia Ltda.,
especialmente sob a forma de subcontratagéo ostensiva ou velada.

18. CONSIDERANDO portanto, mais uma vez a licdo de Emerson Garcia e
Rogério Pacheco Alves, no sentido de que “identificada a_existéncia de cldusula
(restritiva) dessa natureza, deve ser declarada a nulidade do procedimento licitatorio,
acaso esteja em curso, (.. )10 o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA ratifica
os termos do posicionamento anteriormente exposto, e bem assim

BECOMENDA

2o Sr. PREFEITO MUNICIPAL DE TOLEDO, sob pena de responsabilizacao nos
termos da lei,

1) As imediatas providéncias objetivando a IMEDIATA SUSPENSAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS RELATIVOS A LOCAGAO DE ENFEITES NATALINOS, DECORRENTES
DE INICIATIVA PROMOVIDA NOS TERMOS DO EDITAL LICITATORIO N2 73/2015,
ABSTENDO-SE DA ADJUDICACAO DO OBJETO E HOMOLOGAGAO DA LICITAGAO
(EVITANDO-SE ASSIM OS EVENTUAIS EFEITOS DELETERIOS . DE EVENTUAL
CONTRATACAO ADMINISTRATIVA);

2) A ANALISE E DECISAO, NO AMBITO ADMINISTRATIVO, ACERCA DA
OCORRENCIA DE NULIDADE NO PROCEDIMENTO LICITATORIO DECORRENTE DO
EDITAL N2 73/2015, E BEM ASSIM DE EVENTUAL CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORIUNDO DO RESULTADO DO CERTAME CUJA .LEGALIDADE E QUESTIONADA,
seguindo-se as providéncias destinadas a cessagao definitiva dos atos voltados a
locacdo de enfeites natalinos em sucedaneo ao referido edital;

O Sr. Prefeito Municipal devera informar se ira ou ndo acatar a presente
Recomendacdo Administrativa, no prazo de 3 (trés) dias uteis, e devera dar ciéncia

" GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 8 ed. Sdo Paulo:Samgiva,
2.014. p. 509.

Papel reciclado, menor custo ambiental.



clo Estado do Paranda

=1 MINISTERIO PUBLICO

6

4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

imediata ciéncia dela 3 Assessoria Juridica e setores incumbidos do procedimento
licitatorio e contratacdo administrativa, caso manifeste intencdo de acata-la.

Encaminhe-se copia da presente Recomendagdo Administrativa a Presidéncia
da Camara de Vereadores de Toledo, pugnando-se publicidade aos respectivos
vereadores municipais, para fim de conhecimento e eventuais providéncias ao ambito
de suas atribui¢bes constitucionais e infraconstitucionais.

Encaminhe-se copia da presente Recomendagdo Administrativa n?® 11/15 a
Presidéncia do Observatério Social de Toledo, para fim ‘de conhecimento e

acompanhamento de eventuais situagdes correlatas ao ambito do exercicio da

fiscalizacdo dos poderes publicos.

Publique-se, inclusive no dtrio das\Promotorias de Jugtica.

Registre-se no sistema PRO-

oledo, 9 de outubro de 2015.

Promotor

: 3
\/Promofqria de Protegao io Publico
\ :
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