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Oficio n® 243/2018 — Departamento Administrativo/Setor de Recursos Humanos

Toledo, 24 de agosto de 2018.

A Sua Senhoria,

VALMIR ALVES DE MOURA

Coordenador do Departamento Administrativo
Cémara Municipal de Toledo

Assunto: Sugestio de aprimoramento do controle da assiduidade e
pontualidade dos servidores comissionados.

Senhor Coordenador,

O Ato n° ME-27, de 6 de agosto de 2013, que regulamenta a
estrutura administrativa e define as atribuicbes dos cargos da Camara
Municipal de Toledo, assim dispée referente as competéncias do Departamento )
Administrativo e do Setor de Recursos Humanos:

“Art. 6° - S8o conferidas as seguintes atribuigdes:
| - Ao Departamento Administrativo:

f) colaborar na elaboragéo de propostas de modificagado da estrutura
organizacional e do plano de carreiras, cargos e vencimentos dos
servidores;

g) elaborar quadros que expressem determinadas situacdes dos
aspectos vinculados as fungdes administrativas:

q) colaborar, direta ou subsidiariamente, na elaboragéo de normas e
regulamentos que envolvam assuntos ligados a&s atividades
administrativas;

VI - Ao setor de Recursos Humanos:

k) zelar pelo controle da assiduidade e pontualidade;
1) emitir despachos vinculados aos recursos humanos;

O Ato n° 24, de 16 de abril de 2015, que fixa controle de
assiduidade dos cargos em comissdo da Camara Municipal de Toledo,
determinou, em seu artigo 1°, que os cargos em comiss&o deverao, nos dias de
expediente, em qualquer horario de sua jornada, fazer o registro no ponto
biométrico.

Considerando o disposto na Recomendacdo Administrativa n°
003/2015/SUBJUR, de autoria da Subprocuradora-Geral de Justica, Samia
Saad Gallotti Bonavides, na qual assim recomenda (em anexo):
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‘que os servidores comissionados sejam submetidos a EFETIVO
controle de frequéncia, preferenciaimente mediante ponto eletrénico
com reconhecimentq biométrico, no qual constem os horarios de
ENTRADA E DE SAIDA" (grifos nossos);

Considerando que a ilustre Subprocuradora-Geral de Justica
afirma que o controle da jornada de trabalho dos servidores publicos constitui
importante mecanismo de ordenagdo do funcionamento da maquina
administrativa;

Que estender o sistema de controle formal e direto aos servidores
comissionados atende o interesse coletivo na busca da prestacdo de um
servico publico adequado, evitando prejuizos aos cofres publicos com
pagamento de remuneragao integral a servidores que ndo cumpriram e/ou n&o
estdo cumprindo a carga horéria de trabalho exigida pela lei de regéncia:

Que todos os servidores publicos da Camara Municipal estio
sujeitos a mesma jornada de trabalho, sendo certo, nesta quadra, que nem
mesmo o regime de dedicagdo integral afeto aos cargos de provimento
comissionado constitui fundamento idéneo a afastar a incidéncia do controle de
frequéncia ja aplicavel aos efetivos;

Que a obrigatoriedade de registro de frequéncia decorre,
inclusive, dos deveres de assiduidade e de diligéncia inerentes a todo e
qualquer cargo publico;

Diante do exposto, considerando que zelar pelo controle da
assiduidade e pontualidade & competéncia do Setor de Recursos Humanos,
com o intuito de aprimorar o controle de assiduidade e frequéncia dos
servidores comissionados;

Sugerimos a Vossa Senhoria providéncias para que se cumpra
integralmente o  disposto  na Recomendagdo  Administrativa n°
003/2015/SUBJUR, de modo a adotar efetivo controle de frequéncia mediante
registro de ponto eletrénico com reconhecimento biométrico dos servidores
comissionados, no qual constem os horarios de entrada e de saida, pgrmitindo
0 tratamento isonémico entre servidores. F

Respeitosamente,

Do 4 &%S@dui
Daniel Augusto Bernardi Scopel
Agente Legislativo

Agente Legislativo
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Oficio n® 75/2015 - CM

Toledo, 3 de julho de 2015

A Sua Exceléncia

SAMIA SAAD GALLOTTI BONAVIDES
Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos
Gabinete da Subprocuradoria-Geral

Centro Civico Tancredo Neves
Toledo - Parana

Assunto: resposta a Recomendagéo Administrativa n° 003/2015/SUBJUR

Senhora Subprocuradora-Geral,

1. Em resposta ao oficio n° 0522/2015/SUBJUR/AGB, de 01° de junho de
2015, protocolado nesta Camara Municipal em 19 de junho sob o n° 1045/2015,
informa-se que este ente regulamentou o controle de assiduidade dos cargos em
comiss&o a partir de 17 de abril de 2015, quando editou e publicou o Ato n° 24, de
16 de abril de 2015 (copia anexa).

2 Ressalta-se que, pelo artigo 1° do Ato em estudo, “os cargos em

comisséo deverdo, nos dias de expediente, em qualquer hordrio de sua Jjomada,
fazer o registro no ponto biométrico" (grifou-se).

3. Ainda, tendo em vista que as atividades dos cargos em comissao serao
necessariamente desempenhadas nas dependéncias da Camara Municipal, as

ausencias de registro deverao justificadas pelo Vereador, sob pena de atribuigdo de
falta a0 cargo comissionado.

4. Nestes termos e em respeito a iniciativa e & competéncia legislativa
previstas no artigo 30 da Lei Organica do Municipio de Toledo, resta por cumprida a
recomendagao administrativa proposta pelo Ministério Publico do Estado do Parang

para controle de frequéncia dos cargos comissionados lotados nesta Camara
Municipal.

Atenciosamente,
¥ —

ADEMAR DORFSCHMIDT
Presidents/ daiCamara Municipal

Centro Clvico Presidentﬁ;ncredo Neves v
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85800-970
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
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Oficio n° 250.2018 — Depto. Administrativo

Toledo, 24 de agosto de 2018.

A Sua Senhoria,
ALCIDIO ROQUES PASTORIO
Diretor-Geral da Camara Municipal de Toledo

Assunto: Sugestdo para aprimoramento do controle de assiduidade e
pontualidade dos servidores comissionados.

Senhor Diretor-Geral,

Considerando que o Ato n°® 24/2015, fixa que os cargos em comissao
deverdo nos dias de expediente, em qualquer horario de sua jornada, fazer o
registro no ponto biométrico;

Considerando o disposto na Recomendagdo Administrativa n°
003/2015/SUBJUR, de autoria da Subprocuradora-Geral de Justi¢a, Samia Saad
Gallotti Bonavides, na qual recomenda:

“que os servidores comissionados sejam submetidos a efetivo controle
de frequéncia, preferencialmente mediante ponto eletronico com
reconhecimento biométrico, no qual constem os horarios de entrada e
de saida”.

Considerando que atendendo a tal recomendacéo foi lavrado o Ato n°
24/2015 estipulando o que os cargos em comissdo devem registrar o ponto
biométrico em qualquer horario do expediente;

Considerando Oficio 243/2018, protocolizado sob o n°® 2019/2018, pelos
servidores do Setor de Recursos Humanos, direcionado a este Coordenador
sugerindo providéncias para o cumprimento da integralidade do disposto na
recomendagao Administrativa n° 003/2015/SUBJUR.

Considerando que compete a Diretoria-Geral a adogdo de meios seguros
de controle do respectivo horario de trabalho, conforme disposto no inciso VIII,
do artigo 22, do Ato n° ME-27, de 06 de agosto de 2013.
a//

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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Fone (45) 3379-5900

www.toledo.pr.leg.br

Paginalde2



CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO 0030/1./.

Estado do Parana

Assim, encaminho para analise e orientacdo desta Diretoria-Geral o
protocolo apresentado pelos Servidores do Setor de Recursos Humanos.

Respeitosamente,

Vol M P e

Valmir Alves de Moura
Coordenador do Departamento Administrativo

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900

www_toledo.pr.leqg.br
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Oficio n° 604/2018 — DCM.
Toledo, 27 de agosto de 2018.

A Assessoria Juridica
Camara Municipal de Toledo
NESTA

Senhores Assessores
Assunto: PARECER

Considerando protocolo 2019/2018 do Coordenador de Departa-
mento Administrativo Valmir Alves de Moura, no qual 0 mesmo solicita, aprimo-
ramento do controle de assiduidade e pontualidade dos servidores.

O ATO n°24, de 16 de abril de 2015, que fixa controle de assidui-
dade dos cargos em comissao da Camara Municipal de Toledo.

Considerando a recomendacéo administrativa que gerou o ato 24
em que o artigo 1°, os cargos em comissdo deverdo nos dias de expediente, em
qualquer horario de sua jornada de trabalho fazer o registro do ponto biometrico.

Considerando oficio Departamento Administrativo sob.n°2019/2018
pelos encarregados do recursos humanos sugerem junto com seu coordenador,
a adogdo de meios mais seguros de controle do respectivo horario de trabalho.

Enfim apés anélise da orientagdo encaminho a Assessoria Juridica
para analise sobre horarios dos assessores, a serem batidos no ponto biométri-

co.
Atenciosa e, P .
o RdJue

Pastério
IRETOR-GERAL

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900
A\ www._toledo.pr.ieg.br
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Oficio n° 6512018 — DCM

Ao Departamento Administrativo
Camara Municipal de Toledo . Toledo 11 de setembro de 2018
NESTA

Assunto: providencias

Considerando protocolo 2019/2018, encaminho pelo Coordenador do
Departamento Administrativo, Valmir Alves de Moura, sobre controle de assiduidade
dos assessores.

Considerando perecer juridico n°216./2018, mesmo relata que ja se
manifestou pela desnecessidade de controle de pontualidade dos cargos , ficando
claro que esses servidores ja possui o controle por assiduidade.

Desta forma encaminho ao departamento administrativo para
mantenha o registro no ponto de todos 0s assessores por assiduidade, conf. ATO
24/2018.

Atenciosamente.

,Q%ch

Diretor-Geral |

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - Centro - CEP 85800-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br
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PARECER JURIDICO N° 216.2018

Assunto: Administrativo.
Protocolo: 2019.2018.
Objeto: Controle de pontualidade. Cargos
comissionados.

Parecer: Impossibilidade. Cargos de dedicacso
integral. Regulamentag&o pelo Ato n° 24/2015.

1. Relatério

Vieram a esta Assessoria, por determinagao do Senhor Diretor-Geral
da Céamara Municipal, pedido de parecer juridico acerca do Oficio n° 243/2018 emitido
pelo Departamento Administrativo a respeito da obrigagéo do efetivo controle da
jornada de trabalho dos servidores comissionados.

Anexa a Recomendagao Administrativa n® 03/201 S/SUBJUR, onde,
no entendimento da Subprocuradora-Geral de Justica, todos os servidores
comissionados deveriam ser submetidos a efetivo controle de frequéncia.

2. Parecer

A referida Recomendagao Administrativa fora emitido Oficio-resposta
n® 75/2015 — CM, de 3 de julho de 2015, informando que a Camara Municipal de
Toledo regulamentou o controle de assiduidade dos cargos em comisso a partir de
17 de abril de 2015, quando editou e publicou o Ato n° 24, de 16 de abril de 2015.
Enviou-se a Subprocuradoria-Geral de Justica, junto ao Oficio-resposta, copia do
referido Ato.

Ha que se considerar, assim, que o controle de frequéncia destes
cargos comissionados esta sendo respeitada pelo Ato n° 24/2015, tendo em vista a
ausencia de novas manifestacoes da Subprocuradora-Geral de Justica.

Do mesmo modo, é unissono o entendimento dos 6rgaos de controle
administrativo e do Poder Judiciario no sentido que os cargos comissionados sequer
necessitariam de controle de assiduidade, quanto mais de pontualidade:;

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana ot
0013

O exercicio de cargo em comissao exclui a incidéncia de horas
extras, em razdo da dispensa do ponto” (TRF 22 R. — 42 T, Apel.
Civ: AC 155894 97.02.41892-5, Rel. Des. Fernando Marques, J.
24.05.2000, DJU. 07.06.2001)

CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — HORAS EXTRAS —
PAGAMENTO — SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS
COMISSIONADOS — IMPOSSIBILIDADE — NATUREZA DO
CARGO — IMPROPRIEDADE DO REGISTRO E FISCALIZACAO
DO HORARIO DE TRABALHO. E incompativel com a natureza dos
cargos comissionados o pagamento de horas extras, pois essa
relacdo de trabalho é estabelecida com base na confianga,
demandando disponibilidade de horario e dedicagéo integral.
(TCE/MG - Consulta n° 832.362)

Pagamento de horas extras a ocupantes de cargo em comisséo -
Impossibilidade legal - Os ocupantes de cargo em comissao devem
dedicar-se plenamente as funcdes, sem vinculagdo de carga
horéria (...). (TJ-SP - Apelagdo APL 994060457576 SP (TJ-SP)

CONSULTA. PAGAMENTO. SERVICO EXTRAORDINARIO.
CARGO COMISSIONADO. IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA DO
CARGO. A natureza dos cargos comissionados & de estreita
proximidade, ampla confianga e até mesmo relagéo pessoal com a
autoridade a que se esta vinculado, nesse norte, o direito a
percepgao de horas extras ndo deve existir. Ademais 0 controle de
horario ndo ocorre ordinariamente, e se existe, se da somente pela
chefia imediata, nao ensejando a fiscalizacdo eletrénica dos
horarios de entrada e saida dos servidores. O pagamento de horas
extras pressupde a prestagéo de labor diario que excede a jornada
habitual de trabalho, ensejando, em contrapartida, retribuigdo
pecuniaria. Se nio ha, em regra, adequado controle de horario
inviavel resta o pagamento extraordinario. Precedentes dos
Tribunais de Justica dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais,
Espirito Santo e do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, que se
posicionaram a respeito do tema, entendendo que o pagamento de
horas extras a servidores comissionados & incompativel. Respondo
negativamente a consulta no sentido de que o pagamento de horas
extraordinarias a servidores publicos que exercam cargos em
comissao, de livre nomeagao e exoneracao, ligados a fungdes de
diregdo, chefia e assessoramento, nos termos doart. 37, lle V, da
Constituicdo Federal, ndao harmoniza com as natureza de tais
cargos, os quais demandam disponibilidade e dedicagéo integrais,
decorrentes da absoluta confianca conferida aos mesmos,
inconciliavel com qualquer regime de registro e fiscalizagdo de
horario de trabalho.’ (CNJ - CONS - Consulta - 0000028-
12.2011.2.00.0000 - Rel. Jefferson Luis Kravchynchyn - 1232
Sesséo - j. 29/03/2011)

Centro Civico Presidente Tancredo Neves

Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
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Denota-se nestas decisdes uma consideravel preocupagéo com o
passivo que se pode gerar com a exigéncia do controle de jornada dos comissionados,

Atento a isto, o Ministério Publico do Estado do Parana e o Municipio
de Toledo assinaram Termo de Ajustamento de Conduta n°® 05/2.018 (Inquérito Civil
n°® MPPR-0148.17.000863-2) justamente para que o Municipio se abstenha de
designar servidores efetivos para servicos fora do horario de expediente e passe a
utilizar cargos em confianga ou comissionados, pois a estes ndo é possivel reclamar
por horas extras justamente por serem de dedicagao integral.

Nestes termos, dada a incompatibilidade da natureza dos
comissionados com o controle de pontualidade, € o parecer pela impossibilidade deste
tipo de controle dos mesmos.

Por fim, considerando o teor da resposta do Oficio n° 75/2015, tendo
em vista que esta Camara ja se manifestou pela desnecessidade de controle de
pontualidade dos cargos comissionados, bem como a regulamentagao do controle de
assiduidade destes servidores através do Ato n° 24/2015, questiona-se o
Departamento Administrativo o porqué indagar novamente sobre o controle de
frequéncia dos cargos em comissao se este entendimento ja esta concluido e decidido
pelo administrador desta Casa?

Toledo, 10 de setembro de 2018. A

Scuzziato

r Juridico

il Y

Eduardo Hoffmann
Assessor Juridico

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
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Oficio n® 75/2015 - CM

Toledo. 3 de julho de 2015

A Sua Exceléncia

SAMIA SAAD GALLOTTI BONAVIDES
Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos
Gabinete da Subprocuradoria-Geral

Centro Civico Tancredo Neves

Toledo - Parana

Assunto: resposta & Recomendagdo Administrativa n® 003/2016/SUBJUR

Senhora Subprocuradora-Geral,

1. Em resposta ao oficio n° 0522/2015/SUBJUR/AGB, de 01° de junho de
2015, protocolado nesta Camara Municipal em 19 de junho sob o n°® 1045/2015,
informa-se que este ente regulamentou o controle de assiduidade dos cargos em
comisséo a partir de 17 de abril de 2015, quando editou e publicou 0 Ato n° 24, de
16 de abril de 2015 (codpia anexa).

2. Ressalta-se que, pelo artigo 1° do Ato em estudo, “os cargos em
comissdo deverdo, nos dias de expediente, em qualquer horéario de sua jornada,
fazer o registro no ponto biométrico” (grifou-se).

3. Ainda, tendo em vista que as atividades dos cargos em comisséo serdo
necessariamente desempenhadas nas dependéncias da Camara Municipal, as

auséncias de registro deverao justificadas pelo Vereador, sob pena de atribuicdo de
falta ao cargo comissionado.

4, Nestes termos e em respeito a iniciativa e a competéncia legislativa
previstas no artigo 30 da Lei Organica do Municipio de Toledo, resta por cumprida a
recomendagao administrativa proposta pelo Ministério Publico do Estado do Parana

para controle de frequéncia dos cargos comissionados lotados nesta Cémara
Municipal.

Atenciosamente,

| feapn )
ADEMAR DORFSCHMIDT
Presidentg da.Camara Municipal

Centro Clvico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1048 - CEP 85800-970
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www,toledo.pr.leg.br



