MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 61, de 3 de junho de 2015 (com pedido de urgéncia)

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORA VEREADORA,
SENHORES VEREADORES:

A Constituicdo Federal (CF), nos artigos 205 a 214, dispde sobre a
educacdo escolar, de responsabilidade dos entes federados. E de competéncia da
CF/88, portanto, fixar as diretrizes para educac¢ao nacional — o que se fez pela Lei n°
9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB —, delegar
a autonomia aos entes federados, fixar os recursos de impostos constitucionalmente
vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino.

A Constitui¢cdo ainda estabelece a organizacao, articulacao e a fixacao de
competéncias para cada sistema de ensino, em “regime de colabora¢do”, em cada uma
das esferas da Federacdo e, também, a necessidade da construcdo de Planos Estaduais e
Municipais de Educacgao, coordenados por um Plano Nacional de Educacao.

O art. 214 da CF impde a fixacdo, por lei, de um “plano nacional de
educacao, de duragdo plurianual, visando a articulagcdo e ao desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis e a integracdo das acdes do poder publico”.

A LDB, em seu art. 9°, estabelece que a Unido incumbir-se-4 de
“elaborar o Plano Nacional de Educac¢do, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.” No art. 87 de suas Disposicdes Transitorias, prescreve:

Art. 87. E instituida a Década da Educacao, a iniciar-se um ano a partir da publicagdo
desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagao, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes,
em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos.

No dia 9 de janeiro de 2001, foi1 aprovada a Lei n° 10.172/01, que
estabeleceu o Plano Nacional de Educacdo — PNE, dispondo sobre os objetivos gerais,
fez um diagndstico, tragou diretrizes de acdo, objetivos e metas quantificadas sobre os
temas: Educacdo Infantil; Ensino Fundamental; Ensino Médio; Educacdo Superior;
Educacdao de Jovens e Adultos; Educacdo a Distancia e Tecnologias Educacionais;
Educacdo Tecnolégica e Formacdo Profissional; Educagdo Especial; Educacgdo
Indigena; Magistério da Educagdo Basica, e Financiamento e Gestao.

Em 2010, deu entrada no Congresso Nacional — CN, o Projeto de Lei n°
8.035/2010, que trata do Plano Nacional de Educacao, que, depois de tramitar por um
longo periodo, foi aprovado pelo CN, e sancionado pela Presidente da Repiublica,
como a atual Lei n° 13.005, em 25 de junho de 2014, que tera vigéncia por 10 (dez)
anos, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da CF.
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O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, aprovado pela Lei n°
13.005/2014, estd organizado em 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias. As
diretrizes sdo:

I. erradicacdo do analfabetismo;

II. universalizacdao do atendimento escolar;

III. superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocao
da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagao;

IV. melhoria da qualidade da educacao;

V. formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI. promocgdo do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

VII. promo¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII. estabelecimento de meta de aplicacio de recursos publicos em
educacdo como proporcdao do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento
as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX. valorizagdo dos(as) profissionais da educacao;

X. promoc¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

A Lei n® 13.005/14 estabelece, em seu art. 8°, que:

Art. 8°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagédo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com
as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacéo
desta Lei.

§ 12 Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educagéo
estratégias que:

| - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacdo especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulagdo interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais.

§ 22 Os processos de elaboragdo e adequagao dos planos de educagao dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, seréo realizados com ampla
participagéo de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

O Plano Municipal de Educacdo de Toledo terd vigéncia para o periodo
de 2015-2024, e foi amplamente discutido com a participagdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil. O Documento Final estd em consonéncia
com o Plano Nacional de Educagdo, e em razdo de prazo para sua finalizacdo e
aprovacdo, a Comissao de Sistematizacdo concluiu o texto sem articuld-lo com o Plano
Estadual de Educacao do Paran4, que ainda se encontra em fase de construcao.
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O PME/Toledo define-se como um documento que vai além de um Plano
do Sistema Municipal de Ensino ou da Rede de Ensino do Municipio. E um Plano de
Educacdo do Municipio de Toledo, integrado ao Plano Nacional de Educag¢do — PNE e
as politicas de educacdo do Estado, porém mais integrado, ainda, a realidade, a
vocagdo e as politicas publicas do Municipio de Toledo. A histéria, a geografia, a
demografia do Municipio, e sua proposta de desenvolvimento € que determinam as
diretrizes, as metas e as estratégias de suas acOes na educacio escolar.

O Municipio, embora ndo tenha a responsabilidade de oferta da educacao
superior e profissional, em seu Plano Municipal de Educacao precisa definir politicas e
estratégias de envolvimento das agdes municipais ao atendimento estadual ou federal
nestas areas.

Mesmo que o Municipio tenha que priorizar o atendimento do Ensino
Fundamental e oferecer a Educagdo Infantil, o PME deve dimensionar a presenca do
investimento municipal nessas etapas da Educacdo Basica, a partir da demanda ndo
atendida, da presenca da atuacdo estadual e dos recursos financeiros disponiveis.

Embora o Municipio deva elaborar seu Plano Municipal de Educacado
integrado com o Plano Estadual de Educac¢do, nada impede que sejam feitos
simultaneamente, e até antecipadamente, no caso da morosidade das autoridades
estaduais na construcdo do PEE. Nao faz sentido o Municipio — ente federado
autdbnomo — ndo ter Plano porque o Estado ndo o tem. Até 24 de junho de 2015, o
Municipio deve ter seu PME aprovado pelo Legislativo, sob pena de se comprometer o
PNE.

O Plano Municipal de Educacdo de Toledo constitui-se de 15 (quinze)
diretrizes, 42 (quarenta e duas) metas e 242 estratégias.

As Diretrizes e Metas do Plano Municipal da Educacao sdo decorrentes
do estabelecido pela Lei Federal n° 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacdo — PNE, e determinou ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios a
elaboragdo de seus respectivos Planos de Educacio, em consondncia com o disposto na
referida Lei.

Nesse sentido, no Plano Municipal da Educacdo de Toledo, foram
organizadas para os proximos dez anos, 15 diretrizes, uma para cada eixo temadtico,
conforme segue:

I. Promocgdo, execucdo e avaliacdo das politicas educacionais conforme
as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil, considerados os aspectos do
cuidar e do educar com qualidade, nas instituicdes municipais publicas e privadas de
Educacio Infantil;

II. Superar as desigualdades educacionais, promovendo a cidadania,
erradicar o analfabetismo e todas as formas de discrimina¢do, na promocdo dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental, para a melhoria da qualidade da educagdo no Ensino Fundamental;
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IlI. Promocdao da educagdo inclusiva, garantindo condi¢cdes de
acessibilidade ao atendimento educacional especializado em todos os niveis de ensino;

IV. Promocao da Educagio Béasica Puablica em Tempo Integral;

V. Promog¢do da sustentabilidade socioambiental por meio do
desenvolvimento de uma educacgdo cidada, responsavel, critica e participativa;

VI. Promocao de politica educacional para o exercicio dos principios do
respeito aos direitos humanos e a diversidade na superagdo das desigualdades e na luta
pela constru¢do da igualdade social, da justica e da inclusdo de todos, constituindo
tema central na educacao;

VII. Erradicag@o do analfabetismo absoluto e redu¢do em 50% da taxa de
analfabetismo funcional durante a vigéncia do PME;

VIII. Melhoria da qualidade da educagdo com universalizacdo do
atendimento escolar, a superacdo das desigualdades educacionais, a promocdo da
cidadania, erradicacdo de todas as formas de discriminag¢do visando ao ingresso, a
permanéncia e ao sucesso de todos no Ensino Médio;

IX. Universalizar a oferta da Educacdo Profissional e Formacdo Docente
de qualidade, tendo como eixo estruturante o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a
cultura;

X. Promocgdo da Educac¢do Superior com a elevagdo da taxa de matriculas
da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, a expansdao de cursos e
diversidade de oferta, a melhoria na qualidade do ensino, pesquisa e extensao e
aumento do efetivo de mestres e doutores atuantes na graduagdo e pds-graduacgao;

XI. Promog¢do, formacdo humanistica e profissional através da
modalidade de Educacdo a Distancia, com ado¢do da Web como um ambiente
educacional, observados os critérios estabelecidos na legislacao;

XII. Promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Municipio;

XIII. Formagdo e Valorizacdo dos profissionais da Educagdo Bésica do
Municipio de Toledo;

XIV. Promocdo do principio da Gestdo Democraitica na educagdo do
Municipio de Toledo;

XV. Aplicacio de recursos publicos em educacdo que assegurem
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade.

No decorrer dos estudos, diagndstico e elaboracio do PME foram
pontualmente observadas as pequenas e as grandes prioridades contempladas nas
politicas publicas da educacdo, tais como: ampliacdo do acesso, da permanéncia e da
aprendizagem; a educacdo em tempo integral; a formagdo inicial e continuada e a
valorizagdo dos profissionais da educacdo; a ampliacdo do financiamento e
democratiza¢do da gestdo educacional; a garantia € o manuseio das tecnologias de
informacao e de comunicagdo a favor da vida; a dignidade humana, como o respeito, e
todas as possibilidades das diferencas, consideradas as diversidades.
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Neste contexto, além das 15 diretrizes acima citadas, no referido PME
constam, ainda, 42 metas e 242 estratégias, acompanhadas com a indicacdo dos
responsaveis e corresponsdveis em cada eixo tematico, vinculando cronologicamente
seu possivel cumprimento dentro da década de 2015 a 2024.

Ressalta-se a importancia do trabalho de todos os que se envolveram nas
etapas do processo coletivo da elaboragcdo deste Plano para a Educacdo do Municipio
de Toledo, em que, pela primeira vez, houve a participacdo de todos os niveis, etapas e
modalidades, da Educaciao Basica a Educacdo Superior. Apesar da omissdao de poucas
institui¢cdes e educadores, o Documento apresentado representa o esfor¢co conjugado
por todos, e, de modo especial, pelos coordenadores dos eixos tematicos que
articularam as discussdes, pelos coordenadores do Férum Municipal de Educacgado e a
Comissao de Relatoria, que, de forma minuciosa, leram, releram e realizaram os
ajustes finais do texto, para apreciacdo da Secretaria Municipal da Educagdo e do
Conselho Municipal de Educacdo, que, de acordo com a Lei Municipal n°® 2.026/2010,
sdo os responsdveis pela proposta e elaboracao deste Documento.

Com esses objetivos, submetemos a andlise dessa Casa o incluso Projeto
de Lei que ‘‘aprova e institui o Plano Municipal da Educacao de Toledo - PME
2015-2024”.

Tendo em vista o disposto no artigo 8° da Lei n° 13.005/2014 e
considerando que o prazo para o atendimento de tal exigéncia expira-se em 24 de
junho de 2015, sob pena de interrup¢do das transferéncias de recursos federais,
conforme consta, também, no Oficio n°® 375/2015-SMED, desta data, e nos documentos
a ele anexos, solicitamos a Vossas Exceléncias que a proposicdo anexa tramite em
regime de urgéncia, conforme dispde o artigo 32 da Lei Organica do Municipio.

Colocamos a disposi¢ao dos ilustres Vereadores, desde logo, os membros
da Comissdo de Sistematizagdo do Documento Final da proposta do Plano, para
prestarem outras informagdes ou esclarecimentos adicionais que eventualmente se
fizerem necessarios sobre a matéria.

Respeitosamente,

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
Prefeito do Municipio de Toledo.

Excelentissimo Senhor

ADEMAR DORFSCHMIDT
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana
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PROJETO DE LEI N° 85, DE 2015

Aprova e institui o Plano Municipal da Educacao de Toledo —
PME 2015-2024.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° — Esta Lei aprova e institui o Plano Municipal da Educacgdo de
Toledo — PME 2015-2014.

Art. 2° — Fica aprovado e instituido o Plano Municipal da Educagdo de
Toledo, com duracdo de dez anos, para o periodo 2015-2024, constituido pelos
seguintes documentos:

I — Anexo I — Caracterizagdo do Municipio e os Eixos Tematicos,
compreendendo diretrizes, metas e estratégias;

IT — Anexo II — Plano Municipal de Acessibilidade e Seguranca;

IIT — Anexo III — Deliberacao n° 001/2015-CME e Parecer n° 002/2015-
CME, do Conselho Municipal de Educacao de Toledo.

Art. 3° — A execuc¢do do Plano Municipal da Educacdo pautar-se-a pelo
regime de colaboracdo entre a Unido, o Estado, o Municipio e a sociedade civil
organizada.

Parédgrafo tnico — O Poder Executivo municipal exercerd papel indutor
na implementacao das diretrizes, metas e acOes estabelecidas neste Plano.

Art. 4° — A Secretaria Municipal da Educacio deverd manter atualizado
o diagnoéstico educacional do Municipio e, juntamente com o Conselho Municipal de
Educacdo, convocar reunides do Férum Municipal de Educac¢io, no minimo, em 2019
e em 2023, no periodo de vigéncia deste Plano, com o objetivo de promover o balango
dos resultados alcancados e a consecucao das metas previstas.

Paragrafo unico — A avalia¢do do Plano deve valer-se também dos dados
fornecidos pelo Censo Escolar do INEP, pelos dados do IBGE e avaliagdes externas
que produzem indicadores, como é o caso do IDEB, SAEB e ENEM, entre outras, e
que serdo analisadas e servirdo para indicar a necessidade do replanejamento e a
adequacdo do Plano.

Art. 5° — Os planos plurianuais do Municipio serdo elaborados de modo a
dar suporte as metas e estratégias constantes no Plano Municipal da Educacao.
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Art. 6° — Os poderes constituidos do Municipio empenhar-se-do na
divulgacao deste Plano e da progressiva realizacdo de suas diretrizes, metas e
estratégias, para que a sociedade o conheca amplamente e acompanhe
sua implementagao.

Art. 7° — A implementagdo das metas e estratégias do Plano Municipal
de Educacdo de Toledo — PME 2015-2024 sera vinculada as normas e aos principios
estabelecidos na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
nos instrumentos de planejamento or¢amentario do Municipio.

Art. 8 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, tendo

validade até 31 de dezembro de 2024.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parand, em 3 de junho de 2015.

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO



